
  

 

 

 

 

 

 

 

 

Março | 2024  

P036 

RR - Planning, Lda. 

Av. Gomes Freire, n.º 18 

2760 – 066 Caxias | PORTUGAL 

T +351 218 258 892 

E  geral@rrplanning.pt 

Relatório de Ponderação da Discussão Pública 

 

Alteração do PDM de Alandroal 



 

Esta página foi deixada em branco propositadamente 

 



 

 

 

    

          
Alteração do PDM de Alandroal | Relatório de Ponderação da Discussão Pública 

 Março de 2024  P036_Alt_PDM_Alandroal_RPDP.docx 3 

             

INDICE 

1. INTRODUÇÃO ............................................................................................................ 5 

2. ANÁLISE DAS PARTICIPAÇÕES .............................................................................. 8 

2.1. ISIDORO TÁTÁ .......................................................................................................................... 9 

2.2. JOSÉ MANUEL BUSCA ROSADO ................................................................................................10 

2.3. AZERC PROJETOS TURÍSTICOS LDA ........................................................................................11 

3. SÍNTESE DAS ALTERAÇÕES ................................................................................. 13 

4. ANEXOS ................................................................................................................... 14 

4.1. PARTICIPAÇÃO 1......................................................................................................................14 

4.2. PARTICIPAÇÃO 2......................................................................................................................20 

4.3. PARTICIPAÇÃO 3......................................................................................................................24 

FIGURAS 

Figura 1 | Alteração pontual no limite do Perímetro Urbano de Hortinhas ......................................12 

Figura 2 | Alteração da qualificação do solo da ex-escola primária em Juromenha .......................12 

QUADROS 

Quadro 1 | Identificação das participações .................................................................................... 8 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

4 P036_Alt_PDM_Alandroal_RPDP.docx  Março de 2024  

             

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

INFORMAÇÃO SOBRE O DOCUMENTO E AUTORES 

Cliente Câmara Municipal de Alandroal 

Referência do Projeto P036 – Alteração do PDM de Alandroal 

Descrição do Documento Relatório de Ponderação de Discussão Pública 

Fase  

Versão  

Referência do Ficheiro P036_Alt_PDM_Alandroal_RPDP.docx 

N.º de Páginas 26 

Autores RR Planning 

Outras Contribuições  

Diretor de Projeto Romana Rocha 

Data 21 de março de 2024 

 

HISTÓRICO DE ALTERAÇÕES 

Versão Fase Data Descrição 

    

    



 

 

 

    

          
Alteração do PDM de Alandroal | Relatório de Ponderação da Discussão Pública 

 Março de 2024  P036_Alt_PDM_Alandroal_RPDP.docx 5 

             

1. INTRODUÇÃO  

A Revisão do Plano Diretor Municipal (PDM) de Alandroal foi aprovada pelo Aviso n.º 12482/2015, 

de 27 de outubro, publicado no Diário da República II Série n.º 210, de 27 de outubro, e alterada por 

adaptação ao Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrogão (POAAP), através do 

Aviso n.º 13140/2021, publicado no Diário da República II Série n.º 134, de 13 de julho. 

A delimitação da Reserva Ecológica Nacional seria aprovada através do Despacho n.º 3969/2019, 

de 9 de abril (publicado no Diário da República n.º 70, II Série, de 09 de abril). 

A Câmara Municipal de Alandroal deliberou inicialmente sobre a Alteração do PDM na sua reunião 

ordinária realizada no dia 8 de maio de 2020, tendo sido publicado o Aviso n.º 10271/2020, no Diário 

da República n.º 133, II série, de 10 de julho.  

O início deste procedimento foi fundamentado com base no Relatório de Avaliação do PDM – 

Fundamentação da Alteração que concluiu que além das alterações decorrentes de imposições 

legais seria igualmente necessário proceder a um conjunto de ajustes e correções materiais. 

Contudo, embora os trabalhos da Alteração tenham sido concluídos em dezembro de 2020, não 

prosseguiram os trâmites normais com vista à sua publicação pelo facto de não se dispor de 

cartografia atualizada e homologada, tendo sido esgotado o prazo previsto na deliberação acima 

mencionada. 

Simultaneamente, o município de Alandroal foi confrontado com um conjunto de novas situações 

decorrentes de dinâmicas recentes que não foram enquadradas no processo de alteração iniciado 

em 2020. 

Neste contexto, foi iniciado novo procedimento de Alteração do PDM, através do Aviso n.º 

1130/2022, publicado no Diário da República II série, n.º 12 de 18 de janeiro. 

Concluída a proposta de Alteração do PDM a Câmara Municipal de Alandroal (CMA), em 

cumprimento do artigo 89.º, do RJIGT, procedeu à abertura do período de discussão pública 

publicitada no Diário da República n.º 238/2023, 2.ª série – através do Aviso n.º 23976, de 12 de 

dezembro de 2023, tendo decorrido durante 30 dias úteis, contados a partir do 5.º dia da sua 

publicação, entre 18 de dezembro de 2023 a 1 de fevereiro de 2024. A proposta de alteração do 

PDM esteve disponível para consulta pública na Divisão de Urbanismo e na página eletrónica do 

município. 

A alteração do PDM é composta pelos seguintes elementos, submetidos a discussão pública: 

Pasta 1. Elementos que constituem o PDM  

a) Regulamento  Volume I 

b) Planta de Ordenamento, Classificação e Qualificação do Solo, 

desdobrada em: 
 

i. Planta de Ordenamento do Concelho  P01 

ii) Planta de Ordenamento - POAAP P02 
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iii. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Alandroal P03 

iv. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Terena P04 

v. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Santiago Maior P05 

vi. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Aldeia de 

Ferreira 
P06 

vii. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Cabeça de 

Carneiro 
P07 

viii. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Hortinhas P08 

ix. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Juromenha P09 

x. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Marmelos P10 

xi. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Mina do 

Bugalho 
P11 

xii. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Monte Juntos P12 

xiii. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Orvalhos P13 

xiv. Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Rosário P14 

c) Planta de Ordenamento - Estrutura Ecológica Municipal   P15 

d) Planta de Condicionantes, desdobrada em:  

i. Planta de Condicionantes – Geral P16 

ii. Planta de Condicionantes – Recursos Florestais e 

Perigosidade de Incêndio Rural  
P17 

 

Pasta 2. Elementos que acompanham o PDM  

a) Relatório – Memória da Alteração Volume II 

b) Relatório Ambiental  Volume III 

e) Resumo Não Técnico da Avaliação Ambiental Estratégica Volume IV 

d) Planta de Riscos Naturais e Tecnológicos P18 

 

Pasta 3. Processos Autónomos  

a) Proposta de delimitação da Reserva Agrícola Nacional  

i. Proposta de Alteração da RAN Volume V 

ii. Proposta de RAN P19 

b) Proposta de delimitação da Reserva Ecológica Nacional  

i. Proposta de Alteração da REN Volume VI 

ii. Proposta de REN P20 
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Informação Administrativa 

Análise de ponderação dos pareceres 

APA 

CCDR 

DGADR 

DGT 

DRAP 

DRC 

 

No presente documento é feita a análise e ponderação das participações recebidas. Uma vez que 

o volume de participações foi reduzido, optou-se por atribuir um subcapítulo a cada uma, 

acompanhada de ficha descritiva e um capítulo final para a síntese das alterações, que indica os 

documentos que se alteram após a ponderação dos resultados da discussão pública. 
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2. ANÁLISE DAS PARTICIPAÇÕES 

Foram recebidas 3 participações, apresentadas no Quadro 1, que identifica o n.º da participação, a 

identificação do particular ou entidade que apresentou a participação, a data em que a participação 

deu entrada nos servições bem como a respetiva localização. 

Quadro 1 | Identificação das participações 

N.º da 

participação 

Identificação do 

requerente 

Data de 

entrada 

Localização da parcela/ lote/ 

propriedade (Freguesia) 

1 Isidoro Tátá 31-01-2024 

União das freguesias de Alandroal 

(Nossa Senhora da Conceição), São 

Brás dos Matos (Mina do Bugalho) e 

Juromenha (Nossa Senhora do 

Loreto) 

2 
José Manuel Busca 

Rosado 
31-01-2024 Freguesia de Terena (S. Pedro) 

3 
AZERC Projetos Turísticos 

LDA 
31-01-2024 Freguesia de Santiago Maior 

4 
Câmara Municipal de 

Alandroal 
31-01-2024 

União das freguesias de Alandroal 

(Nossa Senhora da Conceição), São 

Brás dos Matos (Mina do Bugalho) e 

Juromenha (Nossa Senhora do 

Loreto) 

 

De seguida apresenta-se de forma individualizada, a análise e ponderação de cada participação. 
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2.1. ISIDORO TÁTÁ 

N.º 

participação 01 Local 

União das freguesias de Alandroal (Nossa Senhora da 

Conceição), São Brás dos Matos (Mina do Bugalho) e 

Juromenha (Nossa Senhora do Loreto) 

Nome do Requerente Isidoro Tatá 

Síntese da participação 

Solicita que a área correspondente ao logradouro do seu prédio, no centro da vila de Alandroal, não seja 

qualificada como “Espaços Verdes de Recreio e Lazer” uma vez que foi já entregue um projeto na CMA que 

prevê o aproveitamento turístico e habitacional em regime de renda acessível, para o prédio na Rua Dr. Téofilo 

Braga, nº26 e Travessa da Fonte nº11. Pretende assim, que a qualificação do solo nesta área não inviabilize o 

projeto acima referido. 

Localização da participação no Ortofotomapa 
Localização da participação na Planta de 

Ordenamento do Concelho 

  

Resposta 

A qualificação do solo foi alterada para a da envolvente, nomeadamente “Espaços Centrais Tipo I – 

Consolidados”. No entanto, quaquer tipo de intervenção, não dispensa a consulta da Planta de Condicionantes. 
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2.2. JOSÉ MANUEL BUSCA ROSADO 

N.º 

participação 
02 Local Freguesia de Terena (São Pedro) 

Nome do Requerente José Manuel Busca Rosado 

Síntese da participação 

Menciona que na Planta de Ordenamento, a cor bege que abrange grande parte do seu terreno, está associada 

à sigla “Ao” que na legenda indica “Espaços Agrícolas de Produção – Regadio”. Refere ainda que o seu terreno 

não é abrangido pela área de regadio. 

Localização da participação no Ortofotomapa 
Localização da participação na Planta de 

Ordenamento do Concelho 

  

Resposta 

A situação que se refere é um lapso na legenda da planta de Ordenamento que indica incorretamente a sigla 

“Ao” aos “Espaços Agrícolas de Produção – Regadio (Ar)”. A sigla “Ao” deve ser atribuída a “Outros Espaços 

Agrícolas de Produção”. Este erro já foi corrigido na legenda da Planta de Ordenamento tal como se pode 

confirmar na figura acima representada.  
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2.3. AZERC PROJETOS TURÍSTICOS LDA 

N.º participação 03 Local Freguesia de Santiago Maior 

Nome do Requerente Azrec Projetos Turísticos LDA 

Síntese da participação 

O requerente tem em apreciação um Hotel Rural nas suas propriedades, que observa a recuperação de um 

Monte onde instalará 10 unidades de Alojamento ao qual acrescem 48 outras UA que, de construção leve, em 

madeira, e sem ferir o solo, se pretendem dispersar e diluir na paisagem do restante da propriedade. Considera 

que a obrigatoriedade de concentrar construções, no caso de hotéis rurais, imposta no Regulamento do PDM, 

impede a correta implementação desta tipologia turística. Pelo que sugere a seguinte alteração ao regulamento 

do PDM, assinalada a vermelho: Artigo 21º - Disposições comuns 

1. No solo rústico não são admitidas novas edificações que possam conduzir a padrões de ocupação dispersa, 

com excepção do caso dos hotéis rurais, sendo a edificação em solo rústico excepcional e apenas admissível 

quando necessária para o suporte de actividades económicas associadas à valorização dos recursos naturais, 

culturais e paisagísticos e à multifuncionalidade dos espaços rurais. 

2. A edificação em solo rústico, sem prejuízo da excepção assinalada no ponto anterior para os hotéis rurais, 

reger-se-á pelos princípios de contenção da edificação isoladas, de contenção do parcelamento, da propriedade 

e da racionalização das operações de infraestruturação. 

Localização da participação no Ortofotomapa 
Localização da participação na Planta de 

Ordenamento do Concelho 

  

Resposta 

A pretensão apresentada não se enquadra no âmbito da presente alteração. No entanto, deve ser mencionado 
que a tipologia TER Hotel Rural, sem construções pré existentes, é permitida nos “Outros espaços agrícolas” 
nos “Espaços Silvopastoris – Tipo I” e nos “Espaços Florestais de Produção”. Este tipo de pretensão deve ser 
analisada caso a caso pelos serviços da CMA (dependendo da área do prédio, caraterísticas orográficas, tipo e 
densidade de arvoredo, etc…), com salvaguarda do disposto no art.º 21.º do regulamento do PDMA, ou seja, 
deve-se evitar a ocupação dispersa, sendo que a edificação em solo rústico deve pautar-se por princípios de 
contenção/ racionalização de infraestruturação. 
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Para além das participações recebidas em sede de discussão pública, detetaram-se dois pequenos 

lapsos, um no Perímetro Urbano de Hortinhas, e outro no de Juromenha que em baixo se 

identificam. 

 PU Hortinhas: O lapso foi detetado aquando de um atendimento técnico na CMA, numa zona 

abrangida por operação de loteamento. Trata-se, efetivamente, de uma pequena “afinação”, de 

607 m² no limite norte do loteamento. Na figura em baixo exemplifica-se a alteração com um 

círculo a vermelho, indicando os 607 m² que correspondem a parte do loteamento que estava 

erradamente inserido em solo rústico. 

 

Figura 1 | Alteração pontual no limite do Perímetro Urbano de Hortinhas 

 PU de Juromenha: No decorrer da discussão pública, e numa análise mais apurada, a Câmara 

Municipal de Alandroal detetou um lapso referente à qualificação do solo no prédio onde está 

situada a ex-escola primária (propriedade do Município de Alandroal), na povoação de 

Juromenha. O edifício deixou de ter a função de ensino há mais de uma década, pelo que se 

considera adequado alterar a qualificação do solo tendo em conta a envolvente urbana, 

nomeadamente para “Espaços Habitacionais”. 

 

Figura 2 | Alteração da qualificação do solo da ex-escola primária em Juromenha 
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3. SÍNTESE DAS ALTERAÇÕES 

Analisadas as participações recebidas em sede de discussão pública, bem como o erro detetado no 

limite do PU de Hortinhas, a versão final da alteração do Plano Diretor Municipal de Alandroal será 

revista, tal como se sintetiza de seguida: 

 A alteração da qualificação do solo de uma área de reduzida dimensão (1234,62 m²), 

correspondente ao logradouro de um prédio, situado no centro da vila de Alandroal, de 

“Espaços Verdes de Recreio e Lazer” para a qualificação envolvente, nomeadamente 

“Espaços Centrais Tipo I – Consolidados”, implica alteração das seguintes plantas: 

 Planta de Ordenamento do Concelho (P01) 

 Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Alandroal (P03) 

 A correção da sigla na legenda do solo rústico para: 

Espaços Agrícolas de Produção – Regadio (Ar) e Outros Espaços Agrícolas (Ao), exige a 

alteração apenas na PO: 

 Planta de Ordenamento do Concelho (P01) 

 O ligeiro acerto, de 607 m², ao limite norte do PU de Hortinhas, implica a alteração de todas 

as plantas que representam o limite dos Perímetros Urbanos, nomeadamente: 

 Planta de Ordenamento (P01) 

 Planta de Ordenamento – POAAP (P02) 

 Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Hortinhas (P08) 

 Planta de Ordenamento - Estrutura Ecológica Municipal (P15) 

 Planta de Condicionantes – Geral (P16) 

 Planta de Condicionantes – Recursos Florestais e Perigosidade de Incêndio Rural 

(P17) 

 Planta de Riscos Naturais e Tecnológicos (P18) 

 Proposta de RAN (P19) 

 Proposta de REN (P20) 

 A alteração da qualificação do solo de uma área de reduzida dimensão (2002,77 m²), 

correspondente à ex-escola primária, situada na povoação de Jerumenha, de “Espaços de 

Uso Especial - Equipamentos e Infraestruturas” para a qualificação envolvente, 

nomeadamente “8 Espaços Habitacionais”, implica alteração das seguintes plantas: 

 Planta de Ordenamento do Concelho (P01) 

 Planta de Ordenamento - Perímetro urbano de Alandroal (P09) 
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4. ANEXOS 

4.1. PARTICIPAÇÃO 1 
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4.2. PARTICIPAÇÃO 2 
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4.3. PARTICIPAÇÃO 3 
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