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1. INTRODUCAO

O presente Relatério Ambiental visa responder ao artigo 6° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de
junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, adiante designado de diploma
enquadrador da AAE. O referido diploma procede a transposicao para a ordem juridica interna das
Diretivas n.° 2001/42/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de junho (que prevé a
avaliacdo dos efeitos de determinados planos e programas no ambiente) e da Diretiva n.°
2003/35/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de maio (que estabelece a participagéo
do publico na elaboracdo de certos planos e programas relativos ao ambiente), determinando a
necessidade de elaboracdo de uma Avaliagdo Ambiental Estratégica aplicada & Revisédo de Planos
Diretores Municipais.

O Decreto-Lein.° 80/2015, de 14 de maio, que aprova o Regime Juridico de Instrumentos de Gestao
Territorial, define no n.° 1 do artigo 120.°, que as pequenas alteragdes aos programas e aos planos
territoriais s6 sé@o objeto de avaliagdo ambiental no caso de se determinar que s&o suscetiveis de
ter efeitos significativos no ambiente, de acordo com os critérios estabelecidos no anexo ao Decreto-
Lei n.° 232/2007, de 15 de junho, com as alteracdes introduzidas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011 de 4
de maio, sendo da competéncia da Camara Municipal a sua qualificac@o para efeitos de AAE.

Atendendo ao objeto e &mbito da presente alteracéo, concluiu-se que esta é suscetivel de ter efeitos
significativos no ambiente, uma vez que pode vir a comportar alteragdo no quadro substantivo das
intervencdes ja contempladas na revisdo do PDM, que ndo foram ponderadas na AAE desenvolvida
em sede de revisdo do PDM.

A estrutura adotada para o presente documento procura responder a legislacao referenciada, assim
como as orientacfes metodoldgicas constantes dos Guias da Agéncia Portuguesa do Ambiente e
da DGT, a par de outros?, e organiza-se da seguinte forma:

e  No capitulo 2, sdo apresentados os objetivos e metodologia da AAE.

¢ No capitulo 3, é apresentado o objeto de avaliagdo, ou seja, a Alteracdo do PDM de Alandroal,
no que respeita 0 enquadramento territorial, &mbito da Alteragdo, proposta em avaliacdo e
identificacao das questdes estratégicas.

 No capitulo 4, é apresentado o quadro de referéncia estratégico, sendo descritos os principais
planos e programas que a Alteracdo do Plano Diretor Municipal de Alandroal ter4 que ter em
consideragéo.

e No capitulo 5, é apresentada a Avaliacdo Ambiental estruturada em torno dos FCD, através da
descricdo da situacéo atual, evolucéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais e

! Maria do Rosério Partidario - Guia de Boas Praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica (2007); Guia de melhores praticas para
Avaliacdo Ambiental Estratégica - orienta¢des metodoldgicas para um pensamento estratégico em AAE (2012);

“Guia - PDM GO, Boas praticas para os Planos Diretores Municipais”, Comissdo Nacional do Territério (CNT)/DGT, 2020;

“Guia - Formacéo dos planos territoriais, matérias no ambito das atribuigées da DGT”, DGT, 2020;

“Guia orientador — revisdo do PDM”, Comissao de Coordenagao e Desenvolvimento Regional de Centro (CCDRC), 2019;

“Guia - Formacé&o dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliacdo Ambiental - Versao 0”, DGT, 2021;
“Nota Técnica - Declaragdo Ambiental em sede dos procedimentos de Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e Programas”,
APA, 2020;

“Nota Técnica — A Fase de seguimento em sede dos procedimentos de Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE) de Planos e
Programas”, APA, 2020.

P036_Alt_ PDM_Alandroal RAP_DP.docx 9




efeitos decorrentes da implementacéo do plano. Sao ainda apresentadas as recomendacées
decorrentes da avaliacdo, que integrardo o plano de seguimento da AAE.

e No capitulo 6, sdo analisados os cenarios alternativos.

e No capitulo 7, sdo apresentadas as diretrizes para a monitorizacdo da AAE, que juntamente
com as recomendagdes assinaladas no capitulo 5, constituem o plano de seguimento.

e No capitulo 8, é apresentada o resumo da informacédo disponivel, entidades consultadas e
resultados das consultas.
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2.

OBJETIVOS E METODOLOGIA

O Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica define a AAE “como um
instrumento de natureza estratégica que ajuda a criar um contexto de desenvolvimento para a
sustentabilidade, integrando as questdes ambientais e de sustentabilidade na deciséo e avaliando
opcoes estratégicas de desenvolvimento face as condicfes de contexto.”

Sé&o, entdo, definidos os seguintes objetivos para a AAE:

“Encorajar a integragdo ambiental e de sustentabilidade (incluindo os aspetos biofisicos,
sociais, institucionais e econdmicos), estabelecendo as condi¢cdes para acomodar futuras
propostas de desenvolvimento;

Acrescentar valor ao processo de deciséo, discutindo as oportunidades e os riscos das op¢des
de desenvolvimento e transformando problemas em oportunidades;

Alterar mentalidades e criar uma cultura estratégica no processo de decisdo, promovendo a
cooperagao e o didlogo institucionais e evitando conflitos.”

Podendo assim contribuir para:

“Assegurar uma perspetiva estratégica, sistémica e alargada em relagdo as questbes
ambientais, dentro de um quadro de sustentabilidade;

Contribuir para a identificacdo, selecdo e discussdo de opcdes de desenvolvimento para
decisdes mais sustentaveis (interrelacionando sempre as questfes biofisicas, sociais,
institucionais e econémicas);

Detetar oportunidades e riscos estratégicos nas opgfes em analise e facilitar a consideragao
de processos cumulativos;

Sugerir programas de seguimento, através de gestdo estratégica e monitorizagao;

Assegurar processos transparentes e participativos que envolvem todos os agentes relevantes
através de dialogos, e promover decisdes mais integradas relativamente ao conjunto de pontos
de vista mais relevantes.”

O Guia de melhores praticas para a Avaliagdo Ambiental Estratégica refere-se ainda aos seguintes
critérios de desempenho propostos em 2002 pela IAIA (International Association for Impact
Assessment) para a AAE:

Integrada

Orientada para a sustentabilidade
Focalizada

Responsavel

Participativa

Iterativa

A Avaliagao Ambiental é definida pelo diploma enquadrador da AAE como “a identificacdo, descri¢cdo
e avaliacdo dos eventuais efeitos significativos no ambiente, resultantes de um plano ou programa,
realizada durante um procedimento de preparacéo e elaboragéo do plano ou programa e antes de
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0 mesmo ser aprovado ou submetido a procedimentos legislativos, concretizada na elaboracao de
um relatério ambiental e na realizacdo de consultas, e a ponderagdo dos resultados obtidos na
decisao final sobre o plano ou programa e a divulgacédo publica de informacéo respeitante a decisdo
final”.

Deste modo, a aplicagdo da AAE a Alteracdo do PDM de Alandroal, e aos Planos Municipais de
Ordenamento do Territério (PMOT) em geral, “deve ser entendida como um procedimento
abrangente integrado no procedimento de elaboracdo dos planos, continuo e sistematico, de
avaliacdo da sustentabilidade ambiental, que visa garantir que os efeitos ambientais das solu¢des
adotadas no plano sdo tomados em consideracdo durante a respetiva elaboracdo e antes da sua
aprovacéo.”

De acordo com o artigo 6.° do diploma enquadrador da AAE, o Relatério Ambiental deve conter:

“a) Uma descricao geral do contetudo, dos principais objetivos do plano ou programa e das suas
relacdes com outros planos e programas pertinentes;

b) As caracteristicas ambientais das zonas suscetiveis de serem significativamente afetadas, os
aspetos pertinentes do estado atual do ambiente e a sua provavel evolugéo se néo for aplicado o
plano ou programa;

¢) Os problemas ambientais pertinentes para o plano ou programa, incluindo, em particular, os
relacionados com todas as zonas de especial importancia ambiental, designadamente as
abrangidas pelo Decreto-Lei n.° 140/99, de 24 de Abril, na redacéo conferida pelo Decreto-Lei n.°
49/2005, de 24 de Fevereiro;

d) Os objetivos de protecdo ambiental estabelecidos a nivel internacional, comunitario ou nacional
que sejam pertinentes para o plano ou programa e a forma como estes objetivos e todas as outras
considera¢gBes ambientais foram tomadas em consideracdo durante a sua preparacao;

e) Os eventuais efeitos significativos no ambiente decorrentes da aplicacdo do plano ou do
programa, incluindo os efeitos secundarios, cumulativos, sinergéticos, de curto, médio e longo
prazos, permanentes e temporarios, positivos e negativos, considerando questdes como a
biodiversidade, a populagéo, a saide humana, a fauna, a flora, o solo, a 4gua, a atmosfera, os
fatores climaticos, os bens materiais, o patriménio cultural, incluindo o patrimoénio arquiteténico e
arqueoldgico, a paisagem e a inter-relacdo entre os fatores supracitados;

f) As medidas destinadas a prevenir, reduzir e, tanto quanto possivel, eliminar quaisquer efeitos
adversos significativos no ambiente resultantes da aplicacdo do plano ou programa;

g) Um resumo das razdes que justificam as alternativas escolhidas e uma descricdo do modo como
se procedeu a avaliagdo, incluindo todas as dificuldades encontradas na recolha das informacgfes
necessarias;

h) Uma descricdo das medidas de controlo previstas em conformidade com o disposto no art. 11.°
i) Um resumo nao técnico das informacdes referidas nas alineas anteriores.”

A mesma legislacé@o obriga a que o Relatorio Ambiental seja objeto de consulta as Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE) e de consulta publica, e que a elaboracao do
Relatério Ambiental seja precedida da consulta (as ERAE) sobre o “ambito da avaliacdo ambiental
e sobre o alcance da informacao a incluir no relatdrio ambiental”. A legislagcao determina ainda que
a aprovacao do plano seja acompanhada pela Declaracdo Ambiental.
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A boa pratica da AAE aconselha que a mesma seja desenvolvida de uma forma integrada com a
elaboracdo das propostas sobre as quais incide, com o objetivo de facilitar a sua formulacdo e
contribuir para a integracao das consideracdes de natureza ambiental e a prossecucédo de objetivos
de sustentabilidade.

Assim sendo o faseamento da Avaliagcdo Ambiental Estratégica encontra-se devidamente integrado
e articulado com o processo de Alteracdo do PDM de Alandroal, tal como representado na Figura
seguinte, de modo que:

» AFase 1traduziu-se no Relatério de Definicdo de Ambito (RDA), apresentado em simultaneo
com o inicio formal dos trabalhos, tendo sido submetido a parecer por parte das Entidades com
Responsabilidades Ambientais Especificas (ERAE)?, para entdo se desenvolver o Relatério
Ambiental Preliminar em conformidade.

e A Fase 2 corresponde a elaboracéo do presente Relatério Ambiental Preliminar (RAP), que
foi apresentado juntamente com os elementos que compdem a Alteracdo do PDM, para
Conferéncia Procedimental.

e A Fase 3 da AAE é iniciada com a elaboracdo da versdo para consulta publica do RAP, que
tem em consideragéo os pareceres recebidos na Conferéncia Procedimental e resultados das
reunides de concertacdo. Esta versdo do RAP é acompanhada de um Resumo N&o Técnico .

Segue-se 0 acompanhamento da Discussédo Publica da Alteracdo do PDM de Alandroal e &
elaboracdo da verséao final do Relatério Ambiental e da Declaragdo Ambiental (incluindo os
devidos contributos da AAE na elaboracéo da verséo final da Proposta de Plano), com a qual
termina o trabalho da Equipa Técnica.

A elaboracdo do Relatério Ambiental Final deve integrar as modificagfes e ajustes que se
identifiquem ser necessérios de forma a evitar a ocorréncia de impactes significativos sobre o
ambiente, face ao teor das observacdes decorrentes da Consulta Pablica e das alteracbes a
Proposta de Plano decorrentes da Ponderacao da Discusséo Publica.

O Relatério Ambiental Final devera contemplar todos os contelidos devidamente atualizados
pelos processos de consulta, e sistematizar as observagdes apresentadas na Consulta Publica,
respeitando a mesma estrutura ja apresentada na sua versao preliminar.

Posteriormente, sera preparada a Declaracdo Ambiental para envio a Agéncia Portuguesa do
Ambiente e restantes entidades consultadas no procedimento de AAE, assim como a sua
publicitagdo na péagina de internet do Municipio, tal como previsto na legislagao aplicavel,
contendo os seguintes elementos:

» A forma como as considerac8es ambientais e do relatério ambiental foram integradas na
versdo final da Alteracdo do PDM de Alandroal.

» As observacdes e ponderacao da Consulta Publica.

» As razbes que fundaram a aprovacdo da Alteracdo do PDM de Alandroal & luz de outras
alternativas razoaveis abordadas durante a sua elaboragéo.

2 De acordo com o n.° 3 do artigo 5.° do Decreto-Lei n.° 232/2007, de 15 de Junho, “a entidade responsavel pela elaborag&o do plano
ou programa solicita parecer sobre o &mbito da avaliag@o no relatério ambiental as entidades as quais, em virtude das suas
responsabilidades ambientais especificas, possam interessar os efeitos ambientais resultantes da aplicagao do plano ou programa”
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» A apresentacdo e a implementacdo de um programa de monitorizacdo de medidas de
controlo previstas.

e A Fase de Seguimento consiste na implementacdo do Plano de Seguimento da AAE, da
responsabilidade do Municipio de Alandroal, prevendo que sejam elaborados relatério anuais
de avaliacdo e controlo, a remeter a APA e a divulgar por meios eletronicos.
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Trabalhos preparatdrios J

Consulta ERAE — 20 dias J
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Relatorio de
Definicdo de
Ambito
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eliberace

(n.°3 e 4 do artigo 5° do DL 232/2007, de 15 de junho,
alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio)

Conferéncia Procedimental I B Reuniéo técnica de
apresentagao
Fase 2 ‘
Relatério Consulta ERAE - 30 dias
Ambiental (n.® 3 do artigo 5°do DL 232/2007, de 15 de junho, alterado
Preliminar pelo DL n.®58/2011, de 4 de maio)
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Consulta Pablica - 30 dias

i Junho Reunido técnica de
Fase 3 (n.°6.7 e 8 do artigo 7°do DL 232/2007, de 15 de b i
Relatério alterado pelo DL n.° 58/2011, de 4 de maio) apresentagio
Ambiental Final
e Declaracéo

Ambiental

Legenda

ERAE - Entidades com Responsabilidades Ambientais Especificas

Figura 2.1 | Faseamento da AAE —relagdo com a Alteragdo do PDM, produtos e consultas
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3. OBJETO DE AVALIACAO
3.1. ENQUADRAMENTO TERRITORIAL
O municipio de Alandroal situa-se na Regido Alentejo (NUTS Il), e NUTS Il — Alentejo Central
(Figura 3.1).
E um concelho fronteirico e encontra-se ainda delimitado pelos concelhos de Elvas, Vila Vigosa,
Redondo e Reguengos de Monsaraz (Figura 3.1).
£\
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) Municipio de Alandroal
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; @ NUTS 11 - Alentejo
a
0
e
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Terena (Sho Senhora do Loreto) &
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Portugal Continental NUTS Il - Alentejo Central 0 8 Km DEESONSARAZ NUTS Il - Alentejo Central
o™
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Figura 3.1 | Enquadramento territorial do municipio de Alandroal

O municipio de Alandroal € o 5.° concelho do Alentejo Central em termos de area geografica, com
542,68 Km?, mas é dos menores em termos de dimensdo demografica, com 5014 habitantes de
acordo com os Resultados Definitivos dos Censos 2021, apenas ultrapassando 0os municipios de
Mora e Mouréo (Grafico 3.1).
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Grafico 3.1 | Posicionamento do municipio de Alandroal no contexto dos municipios da NUTS IIl — Alentejo
Central — superficie e populacéo residente (2021)

Populagdo Residente (hab.)
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Redondo Il
Portel mm
Alandroal 1l
Mora
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Montemor-o-Novo I
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Estremoz I

Vendas Novas IS
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Montemor-o-Novo I—

Reguengos de Monsaraz I
Viana do Alentejo I

Fonte: INE — Dados Estatisticos, Resultados Definitivos dos Censos 2021.
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O municipio é constituido por quatro freguesias:
e  Capelins (Santo Anténio) — 398 habitantes.
e  Santiago Maior — 1881 habitantes.

e Terena (S&o Pedro) — 680 habitantes.

e Unido das freguesias de Alandroal (Nossa Senhora da Conceicéo), Sdo Bras dos Matos (Mina
do Bugalho) e Juromenha (Nossa Senhora do Loreto), adiante definida de Uni&o de Freguesias
— 2055 habitantes.

AMBITO DA ALTERAGAO

A Reviséo do Plano Diretor Municipal de Alandroal foi publicado pelo Aviso n.° 12482/2015, de 27
de outubro (publicado no Diario da Republica n.° 210, 2.2 série, de 27 de outubro), e alterada por
adaptacao ao Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrogédo (POAAP), através do
Aviso n.° 13140/2021, de 13 de julho.

A delimitac@o da Reserva Ecoldgica Nacional seria aprovada através do Despacho n.° 3969/2019,
de 9 de abril (publicado no Diario da Republica n.° 70, 2.2 série, de 09 de abril).

O procedimento de Revisdo foi ainda aprovado ao abrigo do anterior Regime Juridico de
Instrumentos de Gestédo Territorial (RJIGT), de acordo com o disposto na Norma Transitéria (Artigo
82.%) da Lei de Bases Gerais da Politica Publica de Solos, de Ordenamento do Territorio e de
Urbanismo (adiante designado de LBGPPSOTU) - Lei n.° 31/2014, de 30 de maio. Todavia a mesma
LBGPPSOTU obriga a sua alteracéo no sentido de:

e Incluir as regras de classificacdo e qualificagdo do solo previstas no novo enquadramento legal
(e regulamentadas pelo Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto) no prazo maximo
de cinco anos (artigo 199.° da LBGPPSOTU).

e  Verter o contetido dos planos especiais de ordenamento do territério em vigor, nomeadamente
dos planos de ordenamento de albufeiras de aguas publicas (POAAP), no prazo maximo de
trés anos (artigo 78.° da LBGPPSOTU).

Estes prazos seriam alterados por forca das medidas excecionais e temporéarias relativas a
pandemia da doenga COVID-19, mas, entretanto, o PDM foi ja alterado por adaptagdo ao POAAP.

A Camara Municipal de Alandroal deliberou inicialmente sobre a Alteracdo do PDM na sua reunido
ordinéria realizada no dia 8 de maio de 2020, tendo sido publicado o0 Aviso n.° 10271/2020, no Diario
da Republica n.° 133, 2.2 série, de 10 de julho.

O inicio deste procedimento foi fundamentado com base no Relatdério de Avaliagdo do PDM —
Fundamentacédo da Alteracdo que concluiu que além das alteracdes decorrentes de imposicoes
legais seria igualmente necessario proceder a um conjunto de ajustes e corre¢cdes materiais.

De acordo com o Relatério de Avaliagdo do PDM — Fundamentagdo da Alteragdo, a “estratégia
definida para a revisdo do PDM se encontra adequada mantendo-se assim atuais os 4 objetivos
Estratégicos definidos:

A — Compatibilizagdo do desenvolvimento das atividades econémicas de base local com os valores
naturais e culturais
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B — Promocao da diversificacdo da oferta turistica — Valorizacao dos pontos notaveis do concelho,
Juromenha e o Vale Sagrado do Lucefécit

C - Afirmacéo de Alandroal como Centro Urbano Complementar e aposta na regeneracéo urbana

D — Aposta na divulgacéo e afirmacdo do concelho, contribuindo para a alavancar as atividades
econdmicas desenvolvidas

Da mesma maneira, e mantendo-se 0s objetivos estratégicos, abordagem estabelecida no Relatério
Ambiental avalia corretamente os efeitos do PDM. Acresce ainda o facto de a delimitacdo da
Reserva Ecoldgica Nacional, publicada em 9 de abril de 2019 , ter em conta as orienta¢des nacionais
e regionais da REN publicadas no seguimento da alteracdo do Regime Juridico da REN em 2016.”

Contudo, embora os trabalhos da Alteracao tenham sido concluidos em dezembro de 2020, nédo
prosseguiram os trAmites normais com vista a sua publicacdo pelo facto de ndo se dispor de
cartografia atualizada e homologada, tendo sido esgotado o prazo previsto na deliberacdo acima
mencionada.

Simultaneamente, 0 municipio de Alandroal foi confrontado com um conjunto de novas situacdes
decorrentes de dindmicas recentes que nao foram enquadradas no processo de alteragéo iniciado
em 2020.

Neste contexto, foi iniciado novo procedimento de Alteragdo do PDM, através do Aviso n.°
1130/2022, de 18 de janeiro, sendo os objetivos da alteracdo enquadrados pelo ponto 3 dos Termos
de Referéncia, onde sao indicadas as seguintes situacoes:

e “Alinclusdo das regras de classificacéo e qualificagdo do solo previstas no novo RJIGT, que por
si so incluir&:

— A reavaliagdo das areas inseridas na subcategoria de espaco urbanizavel (subcategoria que
deixou de existir de acordo com a nova Lei de Bases);

— Areavaliacdo das designacdes das restantes subcategorias de solo urbano e das subcategorias
relativas ao solo rustico;

— A afericdo da &rea comprometida por loteamentos e atualizagdo da area ocupada, no sentido
de redelimitar os perimetros urbanos;

— Alincluséo das regras de classificacao e qualificagdo do solo previstas na area regulamentada
no Plano Geral de Urbanizagéo da vila de Alandroal;

— Alintegracdo das propostas constantes de Unidades de Execucéo;

— A qualificagcao do solo das areas que se apresentam na planta de ordenamento do PDM em
vigor como “Qualificagcdo do Solo a definir em PP”.

e  Serdo ainda avaliadas um conjunto de outras situagées:

— Avaliar a classificagdo /qualificacdo do solo, com vista a enquadrar o novo posicionamento
estratégico dado pela nova linha de caminho de ferro em constru¢éo, bem como avaliar/estudar
a identificac@o de possiveis locais para a localizagdo de uma area de atividades econémicas,
industriais e logisticas, para a qual se encontra ja em curso um Estudo de viabilidade que visa
agregar a Estacdo Técnica também as valéncias de cargas e descargas de mercadorias assim
como de passageiros.
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— Enquadrar uma alteracdo ao regulamento do PDM e respetiva referenciacdo espacial
viabilizando a localizacdo de instalagGes para producgéo de energia a partir de fontes renovaveis,
situacao que é omissa no PDM em vigor.

— Previsdo de piscina municipal (equipamento), na Aldeia de Pias;

— Previsdo de ampliagdo de zona oficinal + eventual “bolsa habitacional” para possibilitar a
implantacéo de alguns lotes em Santiago Maior

— Previsado requalificacdo do espaco na zona onde se encontra a praca de touros, Aldeia da
Venda, criando outras valéncias + previsdo de loteamento habitacional (localizagdo a definir).

e  Proceder a um conjunto de correcfes materiais identificadas desde a aprovacédo do PDM, nos
varios elementos do plano:

— Alteragdo da classificacdo da zona das bombas de abastecimento de combustivel de Pias —
classificada como como solo urbanizado na subcategoria de “espagos residenciais” e que
deveria a constar como solo urbanizado mas na categoria “espacgos de atividades econémicas”;

— Alteragédo da simbologia da Carta de Condicionantes associada ao tema “zona de protegao de
iméveis classificados” uma vez que a mesma se confunde com a simbologia associada ao tema
“faixas de gestdo de combustivel”;

— Alteragéo da simbologia da Carta de Ordenamento associada ao tema “espagos de uso multiplo
silvopastoril — tipo II” uma vez que a mesma se confunde com a simbologia associada ao tema
“espacos verdes de recreio e lazer”;

— Correcdo da Zona Industrial, Alandroal, Nao foi corretamente transposto o Loteamento industrial
uma vez que da Fase | — o lote 14 ficou fora do perimetro urbano;

— Alteragado do corredor do TGV (tracado)?, assinalado na planta de riscos uma vez que difere do
tracado previsto para o municipio do Alandroal.

e Atualizar a Planta de Condicionantes com a cartografia da perigosidade de risco de incéndio,
de areas ardidas, bem como com o tragado da linha de caminho de ferro (este uGltimo no PDM
de 2015, apenas estava inserido na planta de riscos na medida em que o projeto ndo constituia
ainda uma servidao).”

Com a alteragdo do objeto e ambito da presente alteragcéo, torna-se necessario desenvolver o
procedimento de AAE, na medida em que se concluiu que a Alteracdo do PDM é suscetivel de ter
efeitos significativos no ambiente, uma vez que pode vir a comportar alteracdo do quadro
substantivo das intervencgdes ja contempladas na revisdo do PDM, que ndo foram ponderadas na
AAE desenvolvida em sede de Revisdo do PDM.

PROPOSTA EM AVALIAGAO

Face ao @mbito da Alteracéo descrito no ponto anterior, verifica-se que as alteragfes a introduzir ao
PDM em vigor implicam a alteracdo ao Regulamento, & Planta de Condicionantes e a Planta de
Ordenamento, e a todos os temas associados ao ordenamento onde conste a classificagédo e
qualificacdo do solo ou, simplesmente, os limites do solo urbano.

3 isto é, o corredor da Nova Linha Ferroviaria Evora-Evora Norte/Bifurcagéo do Leste (tragado)

20
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Do contetdo documental da Alteracdo do PDM, constam os seguintes elementos*:

Elementos que constituem o PDM:

O Regulamento alterado [Volume 1];

Planta de Ordenamento do Concelho [Planta 01];

Planta de Ordenamento — POAAP [Planta 02];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Alandroal [Planta 03];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Terena [Planta 04];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Santiago Maior [Planta 05];
Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Aldeia de Ferreira [Planta 06];
Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Cabeca de Carneiro [Planta 07];
Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Hortinhas [Planta 08];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Juromenha [Planta 09];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Marmelos [Planta 10];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Mina do Bugalho [Planta 11];
Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Monte Juntos [Planta 12];
Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Orvalhos [Planta 13];

Planta de Ordenamento - Perimetro urbano de Rosério [Planta 14];

e Planta de Ordenamento - Estrutura Ecolégica Municipal [Planta 15];

Planta de Condicionantes - Geral [Planta 16];

Planta de Condicionantes: Recursos Florestais e Perigosidade de Incéndio Florestal [Planta 17].
Elementos que acompanham o PDM:

Relatorio/ Memoria da Alteragéo [Volume l];

O presente Relatério Ambiental e respetivo Resumo N&o Técnico [Volume Ill e Volume 1V].
Planta de Riscos Naturais e Tecnolégicos [Planta 18].
Processos Auténomos:

Proposta de Alteracdo da RAN [Volume V];

Proposta de RAN [Planta 19];

Proposta de Alteracdo da REN [Volume VI];

Proposta de REN [Planta 20].

Na Alteracdo do PDM, destaca-se a inclusdo das regras de classificacdo e qualificacdo do solo
previstas no novo RJIGT, e que traduz no seguinte quadro que apresenta a alteracdo da designacao

4 Foram ainda consultados na elaboragéo do RAP outros documentos de trabalho ja produzidos; Termos de Referéncia da presente
Alteracao; Relatorio de Avaliagdo do PDM; e Revisdo do PDM de 2015, em particular a Avaliacdo Ambiental Estratégica.
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das classes, categorias e subcategorias da Planta de Ordenamento do PDM de Alandroal, que tera

também reflexo no Regulamento.

Quadro 3.1 | Correspondéncia entre classificagao e qualificagao do solo previstano PDM de 2015 e 0 DR n.°
15/2015 de 19 de agosto

Solo Urbano

Solo Urbano

Solo Urbanizado

Espacos Centrais

Espacos Centrais

Tipo | — Consolidados
(apenas aplicaveis no PU
de Alandroal)

Tipo Il — De salvaguarda
(apenas aplicaveis no PU
de Juromenha)

Espacos Residenciais

Espacos Habitacionais

Espacos de Atividades
Econémicas

Espacos de Atividades
Econémicas

Espacos de Uso Especial —
Equipamentos

Espacos de Uso Especial

Equipamentos e
Infraestruturas

Solo Urbanizavel

Espacos Residenciais

Espacos de Atividades
Econdémicas

Espacos Verdes

Espacos Verdes de Recreio e
Lazer

Espacos Verdes de
Enquadramento

Espacos Verdes

Espacos Verdes de Recreio
e Lazer

Espacos Verdes de
Valorizacédo Paisagistica

Solo Rural

Solo Rustico

Espacos Agricolas
de Producgédo

Espacos Agricolas
Preferenciais

Espacos Agricolas de
Regadio

Outros Espacos Agricolas de
Producéo

Espacos Agricolas

Espacos Agricolas de
Producéo

Espacos Agricolas de
Producéo — Regadio

Outros Espacgos Agricolas

Espacos de Uso
Multiplo Silvopastoril

Tipo |

Tipo Il

Espacos Florestais
de Produgédo

Espacos Florestais

Espacos Silvopastoris —
Tipo |

Espacos Silvopastoris —
Tipo Il

Espacos Florestais de
Producéo

Espacos Naturais

Espacos Naturais e
Paisagisticos

Espacos Afetos a
Exploracéo de
Recursos Geoldgicos

Espacos Afetos a
Atividades Industriais

Tipo | — Recreio e Lazer

Tipo | — Recreio e Lazer

22

P036_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx

Julho de 2023




rplannin

Alteragcéo do PDM de Alandroal | Volume Ill - Relatério Ambiental Preliminar | Versao para Discusséo Publica

PDM (2015)

Classe/ Categoria/ Subcategoria

Espacos Destinados
a Equipamentos e
Outras Estruturas

Tipo Il — Equipamentos

Decreto Regulamentar n.° 15/2015, de 19 de agosto

Classe/ Categoria/ Subcategoria

Espaco destinado a

equipamentos, infraestruturas | Tipo Il — Equipamentos e

e outras estruturas e
ocupagOes

Infraestruturas

Aglomerados Rurais

Aglomerados Rurais

Areas de Edificagdo
em Solo Rural
Periurbano.

Areas de Edificagéo Dispersa

Este trabalho foi acompanhado por um exercicio de reavaliagdo das areas inseridas no solo urbano,

tendo-se concluido que todos os perimetros urbanos previstos no PDM em vigor, se devem manter
como perimetros urbanos, mas com importantes alteracfes aos seus limites e também da
gualificacdo do solo. No caso particular do PU de Alandroal, foi desenvolvido um exercicio de
comparacao entre a qualificagdo do solo de 2015 e o Plano Geral de Urbanizagdo, propondo
proceder a transposi¢do das regras consideradas necessarias e atuais para o PDM, e revogando

aquele Plano.

De seguida, apresenta a qualificagédo do solo proposta e a comparacao da area total abrangida por

cada perimetro urbano.
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Quadro 3.1 | Resumo da proposta de Alteragdo do PDM por perimetro urbano

Perimetro urbano do Alandroal

Qualificacdo do solo urbano

Areatotal (ha)

Qualificacdo do solo urbano

Espacos Centrais 115
Espacos Centrais do Tipo | — Consolidados 115
Espacos Habitacionais 53,0
Espacos de Atividades Econ6micas 42,9
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 27,6
Espacos Verdes 40,6
Espacos Verdes - Espacos Verdes de Recreio e Lazer 39,0
Espacos Verdes - Espagos Verdes de Valorizagdo Paisagistica 1,7

Solo urbano - Total 175,6
Variagdo PDM 2015-Alteracéo 11,8 ha (7,2%)

Perimetro Urbano de Cabeca do Carneiro

Areatotal (ha)

Espacos Habitacionais 23,7
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 0,4
Solo urbano - Total 24,0

Variagcdo PDM 2015-Alteracéo
Perimetro Urbano de Ferreira

Qualificacao do solo urbano

-3,1 ha (-11,3%)

Area total (ha)

Espacos Habitacionais 19,0
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 0,7
Espacos Verdes 3,0
Espacos Verdes - Espacgos Verdes de Recreio e Lazer 3,0
Solo urbano - Total 22,7

Variagcdo PDM 2015-Alteracéo
Perimetro Urbano de Hortinhas

Qualificagdo do solo urbano

3,0 ha (15,4%)

INCERGIENGE))

Espacos Habitacionais 21,4
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 11
Espacos Verdes 3,9
Espacos Verdes - Espacgos Verdes de Recreio e Lazer 3,9
Solo urbano - Total 26,4

Variacdo PDM 2015-Alteracéo

2,0 ha (8,2%)

Perimetro Urbano de Juromenha

Qualificacédo do solo urbano

Area total (ha)

Espacos Centrais 10,9
Espacos Centrais do Tipo Il - Salvaguarda 10,9
Espacos Habitacionais 1,7
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 1,9
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Solo urbano Total

14,5

Variagcdo PDM 2015-Alteracéo

0,6 ha (4,4%)

Perimetro Urbano de Marmelos
Qualificacdo do solo urbano Areatotal (ha)

Espacos Habitacionais 10,0
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 2,1
Solo Urbano Total 12,0
Variagcdo PDM 2015-Alteracéo -4,3 ha (-26,4%)

Perimetro Urbano de Mina do Bugalho

INCERGIENGE))

Qualificacdo do solo urbano

Espacos Habitacionais 19,6
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 1,2
Espacos Verdes 0,1
Espacos Verdes - Espacgos Verdes de Recreio e Lazer 0,1
Solo Urbano - Total 21,0

Variagcdo PDM 2015-Alteracéo

Perimetro Urbano de Montes Juntos

Qualificacao do solo urbano

-1,9 ha (-8,4%)

Area total (ha)

Espacos Habitacionais 31,6
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 0,3
Solo Urbano - Total 31,8

Variagcdo PDM 2015-Alteracéo

Perimetro Urbano de Orvalhos

Qualificacdo do solo urbano

-6,4 ha (-16,7%)

INCERGIENGE))

Espacos Habitacionais 22,6
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 0,1
Solo Urbano - Total 22,7
Variagcdo PDM 2015-Alteracéo 0,0 ha (0%)

no de Rosario

Qualificagdo do solo urbano

INCERGIENGE))

Espacos Habitacionais 29,1
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 1,9
Solo Urbano - Total 31,0

Variagcdo PDM 2015-Alteracéo

Perimetro Urbano de Santiago Maior

Qualificacao do solo urbano

Espacos Habitacionais

-4,7 ha (-13,0%)

Areatotal (ha)

122,3

Espacos de Atividades Econ6micas

5,6
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Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 9,9

Espacos Verdes 57,7
Espacos Verdes - Espagos Verdes de Recreio e Lazer 14
Espacos Verdes - Espagos Verdes de Valorizagdo Paisagistica 56,3
Solo Urbano - Total 195,5
Variagcdo PDM 2015-Alteracao 2,7 ha (1,4%)

Perimetro Urbano de Terena

Qualificagao do solo u o] Area total (ha)

Espacos Habitacionais 24,0
Espacos de Atividades Economicas 1,7
Espacos de Uso Especial — Equipamentos e Infraestruturas 14
Espacos Verdes 2,7
Espacos Verdes - Espacgos Verdes de Recreio e Lazer 2,7
Solo Urbano - Total 29,8
Variagdo PDM 2015-Alteragéo -6,6 ha (-18,1%)

Ao contrario do Solo Urbano, foram efetuados apenas alguns acertos na qualificacdo do Solo
Rustico, relativos a reverséo de solo urbano para rustico e corre¢ées materiais. Enquadra-se nesta
Ultima situagdo a alteracdo da qualificacdo da area de Espacgos Naturais a norte de Terena, que
efetivamente a area nao corresponde a definicdo dos espacos naturais (Rede Natura 2000, assim
como galerias ripicolas, praias, dunas, areias, rocha e solo sem cobertura vegetal, e pequenas areas
hamidas adjacentes a regadios), mas enquadra-se nos espacos florestal na subcategoria Espacgos
Silvopastoris de Tipo .

No que respeita a proposta de Unidades Operativas de Planeamento e Gestéo, foram excluidas
vérias UOPG em solo urbanizavel (para onde se propunha elaboracdo de PP), e outras situagédo
gue ndo encontram fundamento na atual Alteracéo:

e UOPG 3 - PP a Sul de Alandroal — porque enquadrava a antiga proposta de solo urbanizavel.

e UOPG 6 — PP da éarea urbanizavel de Terena — porque enquadrava a antiga proposta de solo
urbanizavel.

e UOPG 7 — Area de aplicacéo do PP de instalagcdo de equipamentos coletivos em Pias — porque
se encontra ja concretizado.

e UOPG 10 — PP da area urbanizavel a Sul de Rosario — porque enquadrava a antiga proposta de
solo urbanizavel.

e UOPG 11 - Ordenamento da Albufeira do Lucefécit — porque a responsabilidade de elaboracao
de Programa Especial de Ordenamento da Albufeira ndo é da CMA.

A nova proposta de UOPG ¢ agora a seguinte:

e« UOPG 1 - Area a abranger pelo PIER de Aguas Frias - mantém-se a UOPG 1 mas com o
Programa simplificado.
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UOPG 2 - Equipamentos estruturantes - corresponde a area da antiga UOPG 2 - Area de
aplicacdo do PP do Parque de Feiras e Exposictes de Alandroal, e tem por objetivo a criacéo
de escola de bombeiros articulada com protecéo civil, e de uma superficie comercial. Prop&e-
se a sua concretizacdo através de Unidade de Execucdo.

UOPG 3 - Centro Interpretativo do Endovélico - corresponde a nova delimitacdo da antiga
UOPG 4 por forma a abranger apenas a area do projeto do Centro Interpretativo do Endovélico,
propondo-se a sua operacionalizacdo através de PIER.

UOPG 4 — Espacgo de recreio e lazer - Albufeira de Lucefécit — foi alterada a sua delimitacéo.

UOPG 5 - Area de recreio e lazer de Juromenha - sem alteracdes de contetdo, apenas de
area.

UOPG 6 - Area de Atividades Econdmicas, Industriais e Logisticas — trata-se de uma nova
UOPG, que abrange a area do estaleiro de constru¢do da linha ferroviaria, na proximidade da
Estacéo Técnica n.° 2. Tem por objetivo a criacao de &rea de atividades econdmicas, industriais
e logisticas, com vista a potenciar as vantagens conferidas pelo novo posicionamento
estratégico dado pela nova linha de caminho de ferro em construcdo. Propde-se a
operacionalizagdo através de Plano de Pormenor.

UOPG 7 — Requalificagdo urbana da zona do estaleiro municipal - corresponde a zona do
perimetro urbano de Santiago Maior que abrange o estaleiro municipal. Tem por objetivo a

requalificagdo urbana e resposta a procura habitacional através do desenvolvimento de
loteamento municipal.

Por fim, destaca-se ainda a alteracdo regulamentar que tem por vista enquadrar a instalacdo de
projetos para a producgédo de energia a partir de fontes renovaveis, tema que era totalmente omisso

no P

DM 2015, impossibilitando a resposta a um conjunto alargado de pretensfes desta natureza

que ocorreram desde entéo.

Para a fundamentacdo desta alteracdo, foram consideradas as vantagens e desvantagens
identificadas no documento da CCDR Alentejo (Versdo 02, fevereiro de 2022) — “Centros
electroprodutores solares fotovoltaicos — uma breve reflexao”:

@
[ ]

) &

Vantagens:
Fonte de energia segura, gratuita e inesgotavel (CETonline).
Varias possibilidades de aplicacao.

Em funcionamento sdo menos poluentes que energias convencionais e nao emitem gases
de efeito de estufa para a atmosfera (Figueira, 2019; LNEG, 2020). No entanto, ha que
considerar 0 consumo de energia durante o processo de fabrico dos equipamentos
associados e a sua correta eliminacao / gestdo dos residuos em fim de ciclo/desmantelagéo
do centro electrodutor (Greenpro, 2004).

Tecnologia fiavel e cada vez mais evoluida.

Custos de investimento, de operacdo e de manutencdo cada vez mais baixos, com previsao
de que assim se mantenham nos préximos anos (Figueira, 2019; LNEG, 2020).

Modularidade do sistema de producdo, com possibilidade de aumento ou adaptacao do
sistema de producéo, com diferentes aplicacdes (de microssistemas com algumas centenas
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de watts a grandes sistemas com poténcias na ordem dos gigawatts) (IRENA, 2012; LNEG,
2020).

» Descentralizacdo da producdo de energia (Rodrigues, 2016), ndo se alicercando em
recursos geolégicos distribuidos de modo assimétrico (Quaresma e Silva, 2021).

» Exigem pouca manutengéo, a exce¢do das baterias (Lavado, 2009; Figueira, 2019).
» Sistema duravel e sem grandes impactos sonoros (Figueira, 2019).

» Podera contribuir para a diminuicdo da dependéncia energética de Portugal relativamente
aos combustiveis fosseis e, é expectavel, que contribua para a tdo esperada diminuigdo dos
precos de eletricidade (IRENA, 2012).

Desvantagens:
» Apesar dos avancos tecnolégicos apresenta ainda uma baixa eficiéncia (Lavado, 2009).

» Rendimento/produtividade dependente da variabilidade da radiacdo solar e do clima
(CETonline, 2012).

» Condicionada ao periodo diurno ou periodo central do dia (CETonline, 2012; LNEG, 2020).

» Custos iniciais consideraveis, quer em termos de producéo de painéis quer em termos de
investimento em termos de projeto, licenciamento e respetiva instalacéo (Lavado, 2009).

» Necessita de um sistema de armazenamento cuja eficiéncia da capacidade desse
armazenamento de energia € fraca em resultado da irregularidade da producéo (IEA, 2014).

» Consumos de grandes areas de solo por periodos de tempo 15 a 20 anos (Lavado, 2009).

» Potenciais impactos negativos na biodiversidade, patriménio e paisagem associados a sua
concentracao e consequente ocupacgao grandes areas.

» Crescente procura de minérios para a sua produgdo -> as atividades de extragdo estao
associadas a producgdo de impactes a varios nives (consumo de energia, consumo de agua,
emissdes, fragmentacdo do ecossistema, perda de biodiversidade) (Seixas, 2021)”.

assim como os principais impactes ambientais ao nivel de:

“Ambiente sonoro: Emissdo de ruido em fase de construgdo em resultado das demoligébes,
terraplanagens e circulacdo de maquinaria pesada.

Clima e microclima: “heat Island” effect (Murphy-Mariscal et al., 2018).

Ecologia: Destruicdo total ou parcial da vegetacdo com repercussdes ao nivel da destruicéo,
perda ou fragmentacéo de habitats (Murphy-Mariscal et al., 2018) para anfibios, mamiferos,
répteis e aves; Reducdo da biodiversidade no caso de ndo se promover a consolidacao,
estabilizacdo dos terrenos e a presenca de vegetacdo; Morte de espécies por colisdo e
queimaduras (morcegos e aves em particular) (KA Moore-O’Leary et al., 2017).

Geologia e geomorfologia: Alteragéo quimica do solo; Alteracdo da topografia do solo; Aumento
da vulnerabilidade dos processos de erosao hidrica e edlica causado pela decapagem dos
solos; Arrastamento de terras em fase de desativacdo do centro electroprodutor.

Gestao de residuos: Producdo de residuos pelos trabalhadores e pela instalacdo do centro
electroprodutor, bem como pela manutencdo das infraestruturas e equipamentos no caso de
incorretamente geridos; Fim do ciclo de vida dos proprios painéis.

P036_Alt_ PDM_Alandroal_RAP_DP.docx




o “'.. &

S
L rplanning?

&
%Mo

Alteracao do PDM de Alandroal | Volume Il - Relatério Ambiental Preliminar | Versé@o para Discussédo Publica

e Hidrogeologia: Deterioracdo da qualidade das aguas subterraneas decorrentes de derrames
acidentais ou contaminagédo das linhas de agua em resultado da deposi¢éo ndo controlada de
residuos de obra no solo; Modificagdo das condi¢des naturais de infiltragcdo em resultado da
compactacédo dos terrenos e de sistemas de drenagem criados para proteger as infraestruturas;
Reducéo da recarga do sistema hidrolégico; Alteracdes na qualidade da agua em resultado de
possiveis infiltragcBes de dguas residuais por utilizagdo de instalagfes sanitarias no local em fase
de construcao; Impermeabilizacao dos terrenos.

e Ordenamento do territorio: Inibigdo da utilizagcao dos terrenos para outros usos, no caso de nédo
se contemplar a sua compatibilizacéo; Alteracbes das caracteristicas e permeabilidade do solo;
Extensdo ocupada pelo centro electroprodutor e afetacéo do solo.

e Paisagem: Desorganizacdo da funcionalidade da paisagem em termos visuais e cénicos em
resultado de ac6es de construcdo de acessos, abertura e fecho de valas, movimentacfes de
terras, desmatacao, construcao de postos de transformacéo e instalacdo de painéis; Alteragcdo
da paisagem; Elemento de observacao subjetiva.

e Patriménio arqueoldgico: Destrui¢cdo do patrimoénio.

e Qualidade do ar: Diminuigdo da capacidade de retencao de CO2 pelo solo devido a eliminacao
da vegetacao superficial (KA Moore-O’Leary et al., 2017); Degradagéo da qualidade do ar.

e Recursos hidricos superficiais: Afetacdo da drenagem superficial, com possivel influéncia na
matéria organica, nutrientes e sedimentos transportados; Interrupgao, alteragées ou obstrucao
de linhas de agua; Consumo do recurso hidrico (Hernandez et al., 2014).

e Solo e uso do solo: Ocupacéo do solo, ainda que temporaria e provisoria em fase de construcéo,
com maquinaria pesada, estaleiros e materiais; Alteragdo da superficie do solo com
terraplanagem, decapagem, compactacéo do solo e remocao da vegetacao superficial.

e Socio economia: A ocupacgédo de grandes areas que poderiam estar a ser utilizadas para outras
atividades humanas com maior capacidade geradora de emprego.*

Foram também consideradas as vantagens e desvantagens direcionadas especificamente para as
categorias do solo rastico (constantes do mesmo documento da CCDR), o que serviu de base a
ponderacdo da viabilidade de implantacdo de instalagbes para a producéo de energia a partir de
fontes renovaveis, efetuada para cada uma das categorias de solo rastico do municipio de Alandroal,
e que seria ainda alterado em fun¢éo dos pareceres das entidades na Conferéncia Procedimental e
respetivas reunifes de concertacdo. O resultado final é reproduzido no quadro seguinte:
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Quadro 3.2 | Categorias de solo rustico: ponderagéo da viabilidade de implantacéo de instalagdes para a
producéo de energia a partir de fontes renovaveis

Categorias de Solo Rustico do PDM Principais
de Alandroal caracteristicas

Vantagens e Desvantagens (identificadas

no documento da CCDR®) e ponderacdo

Silvopastoris — Tipo |

herbaceo, espontaneo ou ndo
Objetivo principal de
conservacao e manutencao
das areas de montado de
azinho ou sobro

Espacos
Silvopastoris — Tipo Il

Correspondem as restantes
areas de montado, ndo
incluidas nos Espagos de Uso
Multiplo Silvopastoris| de Tipo
I, com uma densidade e
dimensé&o significativas, e
portanto com interesse para a
conservacao.

Espacos Abrangem os solos incluidos Vantagem: ndo se ocupa solo adicional podendo
Agricolas na Reserva Agricola Nacional | existir oportunidade de se criarem condi¢Ges
Espacos Agricolas de | que n&o se encontrem especiais de cultivo de determinados alimentos;
Producéo simultaneamente abrangidos | Desvantagem: Sem a devida adaptac&o torna-se
pela area do Aproveitamento concorrente com o uso agricola ou mesmo
Hidroagricola. incompativel.
Séao constituidos pelas areas
de aproveitamento Ponderacéo: Dada o investimento associado ao
hidroagricola, sendo Espacos Agricolas de Produgéo — Regadio, e
destinados & exploracéo gonstltumdo osAEs'pagos Agrlgo'las de Pr(')du(;ao~
agricola de regadio e outras areas d(_e exceléncia para a atividade agricola néo
icolas d atividades afins se c0n5|dera_c0mpat|vgl com estas subcategorl:’;\s
Espacos Agricolas de de espaco a implantacéo de centros de producéo de
Producéo - Regadio complementares. energia a partir de fontes renovaveis. Em
Apenas usos contrapartida, propde-se que possam instalar-se
complementares da atividade | nos Outros Espagos Agricolas, uma vez que a
agricola e dependentes de aptidao destes solos para o uso agricola € menos
parecer da entidade com significativa do que para as restantes categorias de
competéncia no regadio. espago agricola (que maioritariamente
correspondem a RAN).
Correspondem a areas
maioritariamente ocupadas
Outros Espacos .
p por culturas agricolas, mas
Agricolas ~
que ndo se encontram
inseridos na RAN

Espacos Consiste num sistema agro- Exige analise caso a caso.

Florestais silvo-pastoril que consiste Manter o uso dominante. Altura dos painéis
numa floresta aberta de compatibilizada com animais de pequeno porte e
sobreiros ou azinheiras com flora/vegetacao rasteiras, sem necessidade de

Espagos varios tipos de subcoberto abate de espécies arboreas?

Ponderacéo: Propde-se excluir os Espagos
Silvopastoris — Tipo Il porque apresentam uma
densidade e dimensao significativas, e portanto com
interesse para a conservagao.

No entanto, salvaguardadas as condicionantes
legais, considera-se compativel com os Espagos
Silvopastoris — Tipo I.

Espacos Florestais
de Producéo

Integram maioritariamente
povoamentos de pinheiro
manso e em menor escala
povoamentos de pinheiro
bravo e eucalipto.

Recomenda-se a néo utilizagéo de espagos
florestais formalmente constituidos,
independentemente da espécie.

DGT sugere “Condicionar as infraestruturas de
producéo de energia que impliquem desflorestacgéo,
a uma medida que implique a florestagcao
eficaz/adequada de uma area equivalente a area a
desflorestar.” (CNT et al., 2020)

Ponderacao: Atendendo que 0s povoamentos
florestais instalados ndo sédo muito produtivos,,
considera-se que aimplantagé@o de centros de
producéo de energia a partir de fontes renovaveis
compativel com os Espacos Florestais de Produg&o,
devendo ser avaliado caso a caso.

5 CCDR Alentejo (Versdo 02, fevereiro de 2022) — “Centros electroprodutores solares fotovoltaicos — uma breve reflexao”.
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Categorias de Solo Rustico do PDM Principais
de Alandroal caracteristicas

Espacos Naturais e Paisagisticos

Espacos
destinados a

equipamentos, | Tipo | — Recreio e

infraestruturas Lazer

e outras

estruturas
Tipo Il -
Equipamentos e
infraestruturas

Aglomerados Rurais

Areas de Edificagdo Dispersa

Correspondem as areas com
maior valor natural como tal
identificadas nas areas
abrangidas pela ZEC
Guadiana/Juromenha
(PTCONO0032), que integra a
Rede Natura 2000, assim
como galerias ripicolas,
praias, dunas, areias, rocha e
solo sem cobertura vegetal, e
pequenas areas humidas
adjacentes a regadios.

Correspondem a espagos nos
guais existem ou se
preconiza a ocupagao por
equipamentos de recreio e
lazer compativeis com o solo
rustico

Correspondem a espagos nos
guais existem ou se
preconiza a ocupagao por
equipamentos compativeis
com o solo rustico.

Sao os nucleos populacionais
com funcdes residenciais e
de apoio a atividades
localizadas em solo rustico,
cuja classificacéo tem por
objetivos promover a melhoria
da qualidade de vida da
populacao residente e
enquadrar futuras operacdes
de qualificagdo ambiental e
paisagistica e de edificacao.

S&o espagos preexistentes
com um padréo de
edificabilidade disperso,
caracterizando-se por um
elevado nivel de
fracionamento da
propriedade. Encontram-se
delimitados na envolvente
dos perimetros de Mina do
Bugalho e Hortinhas.

Vantagens e Desvantagens (identificadas
no documento da CCDR®) e ponderagéo

Exige uma analise de caso a caso.

Havera espacos que néo serdo de todo compativeis
e é importante perceber e definir quais (ex:
legislag&o espanhola, Valéncia, ndo permite em
“Espacios de Red Natura 2000: zonas especiales de
conservacion (ZEC) y en zonas de especial
proteccion para las aves (ZEPA), con norma de
gestion aprobada, en areas Ay B”).

Acresce que o ICNF tem indicado a sua intencéo de
interditar a implantacéo de centros de produgéo de
energia a partir de fontes renovaveis em Rede
Natura 2000.

Ponderacéo: No caso do municipio de Alandroal, os
Espacos Naturais e Paisagisticos correspondem
essencialmente a Rede Natura 2000 ou incidem
sobre Dominio Publico Hidrico ou Albufeiras, pelo
gue se considera o usos incompativel com esta
classe de espacos.

Ponderacéo: A importéncia da valorizagéo
paisagistica destes espagos nédo é compativel com
a instalacéo de centros de produgdo de energia a
partir de fontes renovaveis.

Ponderacéo: Esta categoria aplica-se a
equipamentos ja existentes e tem uma
representatividade muito reduzida.

Apresentam-se aqui as vantagens e desvantagens
para o solo urbano, dado o predominio da fungéo
residencial:

Vantagem: n&o se ocupa solo adicional e evita os
eventuais impactes negativos nos ecossistemas
naturais;

Desvantagens: pode ndo ser suficiente para
satisfazer todas as necessidades energéticas
existindo, por vezes, a necessidade de maior
investimento para garantia de funcionamento e
eficacia dos painéis fotovoltaicos.

Ponderacéo: a importancia da fungao residencial
destas categorias de espago invalida a instalagao
de centros de producéo de energia a partir de fontes
renovaveis.

Foi concluido, que, salvaguardadas as condicionantes legais, se propde que estes projetos sejam
compativeis com as seguintes categorias de espaco do Solo Rustico:

o  Espacos Agricolas — Outros Espacos Agricolas

e  Espacos Florestais — Espacos Silvopastoris tipo |
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3.4.

e  Espacos Florestais — Espacos Florestais de Produgéo

IDENTIFICACAO DAS QUESTOES ESTRATEGICAS

Na AAE de 2015 as Questdes Estratégicas foram definidas em correspondéncia com os Objetivos
Estratégicos da Revisdo do PDM:

“A — Compatibilizagéo do desenvolvimento das atividades econémicas de base local com os valores
naturais e culturais

B — Promocao da diversificacdo da oferta turistica — Valorizacao dos pontos notaveis do concelho,
Juromenha e o Vale Sagrado do Lucefécit

C - Afirmacéo de Alandroal como Centro Urbano Complementar e aposta na regeneracao urbana

D — Aposta na divulgagéo e afirmacdo do concelho, contribuindo para a alavancar as atividades
econdmicas desenvolvidas”

Apesar desta Estratégia se manter atualizada, o ambito restrito da presente Alteracdo determina
gue as Questdes Estratégicas sejam também mais reduzidas, muito direcionadas para a viabilizagao
de novas atividades econdmicas e equipamentos e para a redefinicdo do solo urbano.

Procurou-se ainda considerar as novas orientagGes dadas pela DGT® no que respeita as Questles
Estratégicas, tendo sido selecionadas 4 das 8 Questfes Estratégicas indicadas pela DGT, tal como
apresentadas de seguida com as devidas adaptacdo ao procedimento de Alteracdo do PDM.

Sao propostas as seguintes Questdes Estratégicas (QE):

e QE 1 - Ambiente urbano e habitac&do: Avaliagdo do contributo da Alteracdo do PDM na
redefinicdo dos espacos urbanos atendendo o compromisso da descarbonizacgéo e eficiéncia na
utilizacé@o de recursos, para a qualidade de vida dos cidaddos, e para uma politica de habitacao
integrada.

e QE 2 - Atratividade populacional e capital humano: Avaliacdo do contributo da Alteracdo do
PDM para o aumento da atratividade dos territorios, de forma a responder a previsivel perda
demografica e envelhecimento da populagdo, que alcanga grande expressividade no concelho
de Alandroal. De igual modo deverd avaliar-se a qualificacdo e capacitacao dos recursos
humanos, sobretudo jovens, medido através do abandono escolar e da frequéncia do ensino
superior. Uma resposta integrada requer dinamizagdo econdémica, pelo que devera ser também
avaliado o contributo para a criacdo de postos de trabalho, para a reducédo das situacdes de
precariedade laboral e para a empregabilidade da populagdo jovem.

e QE 3-Competitividade, inovagao e internacionalizac&o: Avaliacao do contributo da Alteracdo
do PDM no refor¢co do empreendedorismo e ecossistemas de inovacao de base territorial € no
contributo para a energia circular, assim como para o refor¢o da internacionalizacdo e atracéo
de investimento externo e refor¢co das exportacdes de bens de consumo.

e QE 4 - Conetividade e redes: Avaliacédo relativa ao reforco das varias conetividades no espaco
nacional e transfronteirico, devendo avaliar-se de que forma a Alteracdo do PDM promove o
reforco das redes e infraestruturas de transporte, verificando a acessibilidade aos servicos e as

5 DGT — Formagao dos planos territoriais, Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental, Versdo 0, margo 2021.

7 As Questbes Estratégicas indicadas no documento da DGT s&o: Valorizagdo do capital natural « Adaptagéo e resiliéncia dos territérios
» Mobilidade e acesso a servigos de interesse geral « Ambiente urbano e habitagao * Atratividade populacional e capital humano
Competitividade, inovagado e internacionalizagdo * Conetividade e redes « Colaboragao e governanga territorial.
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infraestruturas econdmicas e a capacidade da ferrovia (extensdo e carga transportada), bem
como as infraestruturas ambientais a nivel da producéo de energias renovaveis.
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QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

34

A construcdo do QRE para a AAE da Alteracdo do PDM visa avaliar a relagdo do PDM com outros
planos e programas pertinentes, e o cumprimento dos objetivos de protegdo ambiental estabelecidos
pelos mesmos.

A definicdo do Quadro de Referéncia Estratégico (QRE) estrutura-se nas seguintes etapas:

e  Selecdo dos planos e programas que compdem o0 QRE para a AAE da Alteracdo do PDM,
considerando as caracteristicas ambientais do concelho, as questfes abordadas no PDM e o
seu enquadramento a nivel suprarregional;

e Andlise do QRE, que inclui as orientagdes de politica nacional e europeia e metas de longo
prazo, resultando de uma analise dos documentos de referéncia que enquadram as orientagfes
e linhas de desenvolvimento para o municipio e para a Regiéo;

« Andlise da coeréncia da estratégia da Alteracdo do PDM com o QRE, com base no cruzamento
das orientagBes do QRE com as QE da Alteracdo do PDM, identificadas no capitulo 3, as quais
concretizam as inteng8es e &mbito com implicagdes ambientais em termos de uso ou afetacéo
de recursos.

No Quadro 4.1 sé&o listados os planos e programas que compdem o quadro de referéncia estratégico,
considerando todos os Instrumentos de Gestéo Territorial que abrangem o territério do municipio de
Alandroal, e ainda uma selecéo de Planos e Programas Estratégicos, de &mbito supramunicipal ou
municipal, respondendo ao &mbito da Alteracéo. No quadro é indicado o diploma legal que procede
a sua aprovacgéao/publicacao, e a descricdo dos mesmos consta do Anexo .

E importante dar nota que a Alteracio do PDM propde a revogagio dos seguintes Planos Territoriais
Municipais (PTM):

e O Plano Geral de Urbanizacdo da Vila de Alandroal, propondo-se a proceder a revisdo e
inclusdo no PDM das regras de classificacdo e qualificagdo do solo previstas naquele Plano.

e O PIER - PP do Parque de Feiras e Exposi¢des, cujo programa ndo se encontra ajustado a
realidade, propondo-se para o0 mesmo espac¢o, uma nova UOPG — destinada a um conjunto de
equipamento consumidores de espaco como € a escola de bombeiros em articulacdo com a
ANEPC, podendo ainda vir a enquadrar a localizacdo de uma superficie comercial. A
concretizacdo destas propostas sera feita através da elaboragdo de uma unidade de execucéao.

e O Plano de Pormenor de Instalacdo de Equipamentos Coletivos da Aldeia das Pias, que se
encontra ja concretizado.

Merece ainda referéncia o processo de elaboragdo do Plano Municipal de Adaptacao as Alteracdes
Climaticas, que embora se encontre ainda em curso, € apresentado na sua versao preliminar.
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Quadro 4.1 | Selegédo do Quadro de Referéncia Estratégico para a AAE da Alteracdo do PDM

Instrumentos de Gestéo Territorial* Legislacéo
I.A

Anexo
1.B

Ambito nacional e regional
LAl Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territorio Lei n.° 99/2019, de 5 de setembro
(PNPOT) — Primeira reviséo
I.A.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Resolugao do Conselho de Ministros
Alentejo) n.° 53/2010, de 2 de agosto
.A.3 Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrogéo Resolucao do Conselho de Ministros
(POAAP) — Revisédo n.° 94/2006, de 4 de agosto
.LA.4 Plano Nacional da Agua (PNA) Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de
novembro
Plano de Gestéo de Regiéo Hidrografica (PGRH) do Guadiana Resolugao do Conselho de Ministros
(RH7) n.° 52/2016, de 20 de setembro, e
republicado pela Declaracao de
Retificagéo n.° 22-B/2016, de 18 de
novembro
I.LA.5 Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 115-A/2008, de 21 de Julho
I.A.6 Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF Portaria n.° 54/2019, de 11 de
ALT) - Revisao fevereiro
ILA.7 Plano Rodoviario Nacional (PRN) Decreto-Lei n° 222/98, de 17 de julho,
retificado pela Declaracéo de
Retificagdo n® 19-D/98, de 31 de
outubro, e alterado pela Lei n® 98/99,
de 26 de julho e pelo Decreto-Lei n®
182/2003, de 16 de agosto
Ambito municipal
I.A.8 Planos Municipais de Ordenamento do Territério (PMOT)
L Declaragéo n.° 10-10-88
Plano de Urbanizagéo do Alandroal -
(a revogar pela Alteragao)
Plano de Pormenor de Instalagio de Equipamentos Colectivos em Portaria n.° 80/97, de 3 de fevereiro
Aldeia de Pias (a revogar pela Alteragéo)
) L Aviso n.° 4166/2008, de 19 de
Plano de Pormenor do Parque de Feiras e Exposi¢des de fevereiro
Alandroal ~
(a revogar pela Alteragao)
Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro Aviso n.° 13082/2012, de 1 de outubro
Histdrico da Vila de Juromenha
Unidades de Execucéo de Alandroal e Montes Juntos® 2019
Ano

Planos e Programas Estratégicos

Ambito supramunicipal

1.B.1 Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e Biodiversidade Resolucdo do Conselho de Ministros
2030 (ENCNB 2030) n.° 55/2018, de 7 de maio

1.B.2 Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) 2015-2031 Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 48/2015, de 15 de julho

1.B.3 Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) Resolucao do Conselho de Ministros

n.° 6.B/2015, de 4 de fevereiro

8 Apesar de ndo constituirem IGT foram aqui incluidas face a sua incidéncia direta sobre as orientagdes para ocupagéo do solo.
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Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 45-A/2020, de 16 de junho

1.B.4 Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020) Resolucao do Conselho de Ministros
n.° 46/2016, de 26 de agosto
1.B.5 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030) Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 53/2020, de 10 de julho
Roteiro para a Neutralidade Carbonica 2050 (RNC2050) Resolugao do Conselho de Ministros
n.° 107/2019, de 1 de julho
Estratégia Nacional para as Alteracdes Climaticas (ENAAC 2020) Resolucdo do Conselho de Ministros
n.° 56/2015, de 30 de julho
(prorrogada até 31 de dezembro de
2025 pela RCM n.° 53/2020, de 10
julho, que aprovou o PNEC)
Programa de Agao para a Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (P- Resolugao do Conselho de Ministros
3AC) n.° 130/2019, de 2 de agosto
1.B.6 Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP) Resolucéo do Conselho de Ministros
n.° 45/2015, de 7 de julho
1.B.7 Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificacao Resolucao do Conselho de Ministros
(PANCD) n.° 69/99, de 9 de julho
1.B.8 Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alterag6es Climaticas do 2018
Alentejo Central (PIAAC — AC)
Ambito municipal
1.B.9 Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios Aviso n.° 17702-A/2020, de 30 de
(PIDFCI) da Serra D’Ossa - Alandroal outubro
1.B.10 Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil (PMEPC) Junho 2017
1.B.11 Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) de Alandroal, Terena e Aviso n.° 13544/2019, de 29 de junho
Juromenha
1.B.12 Estratégia Local de Habitacao 03 de agosto de 2020
1.B.13 Plano Municipal de Adaptacgao as Alteracdes Climaticas de Em elaboracao

Alandroal

* S&o |dentificados como Instrumentos de Gestéo Territorial os que se encontram listados no Sistema Nacional de Gestao

Territorial (SNIT), consultado em

http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/

De seguida procede-se a analise da coeréncia entre as QE e as orientacdes e objetivos dos planos
e programas que constituem o QRE. A analise do Quadro revela a coeréncia entre as QE e alguns
Planos e Programas do QRE, o que permite antever o compromisso da Alteragcdo do PDM com a
concretizacéo dos objetivos e metas ambientais de caracter nacional e regional.

Outros Planos e Programas ndo encontram relagéo direta com as QE definidas para a Alteracdo do
PDM, sem prejuizo de desempenharem m papel importante para a valorizacao e protecéo de valores
recursos territoriais que podem eventualmente ser afetados pela Alteracdo do PDM.

Neste sentido, a definicdo dos FCD ira atender ao conjunto de orientacdes contidas no QRE,
assegurando assim, uma avaliacdo global e pormenorizada do cumprimento dos objetivos do QRE
no &mbito da Revisdo do PDM.
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Quadro 4.2 | Verificagdo da coeréncia das Questdes Estratégicas na elaboracédo da Alteragdo do PDM com as orienta¢c6es do Quadro de Referéncia
Estratégico

Questdes Estratégicas*

QE1 QE2 QE3 QE4

LAl Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) — Primeira revisao ‘ ‘

.LA.2 Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo (PROT Alentejo) ‘---‘
.A.3 Plano de Ordenamento das Albufeiras do Algueva e Pedrogéo (POAAP) — Revisao
I.A.4 Plano Nacional da Agua (PNA)

Plano de Gestéo de Regido Hidrografica (PGRH) do Guadiana (RH7)

I.LA.5 Plano Setorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000)

.A.6 Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) - Revisédo

LA.7 Plano Rodoviario Nacional (PRN) — 22 alteracéo -‘
I.A.8 Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

Plano de Urbanizag&o do Alandroal

Plano de Pormenor de Instalagdo de Equipamentos Colectivos em Aldeia de Pias

Plano de Pormenor do Parque de Feiras e Exposicdes de Alandroal

Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro Histérico da Vila de Juromenha ‘-
I T I N
1.B.1 Estratégia Nacional de Conservacado da Natureza e Biodiversidade 2030 (ENCNB 2030)
1.B.2 Estratégia Nacional para a Habitagdo (ENH) 2015-2031 i
1.B.3 Estratégia Nacional para as Florestas (ENF) ‘ ‘
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Questdes Estratégicas*

Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR)

1.B.4 Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020)
1.B.5 Plano Nacional Energia e Clima 2030 (PNEC 2030)
Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050)

Estratégia Nacional para as Altera¢des Climaticas (ENAAC 2020)

Programa de Agédo para a Adaptacéo as Alteragdes Climaticas (P-3AC)

1.B.6 Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP)

1.B.7 Programa de Acdo Nacional para Combate a Desertificagdo (PANCD)

1.B.8 Plano Intermunicipal de Adaptacéo as Alterag6es Climaticas do Alentejo Central (PIAAC — AC)

1.B.9 Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PIDFCI) da Serra D’Ossa - Alandroal

1.B.10 Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil (PMEPC)

1.B.11 Areas de Reabilitagdo Urbana (ARU) de Alandroal, Terena e Juromenha ‘-

1.B.12 Estratégia Local de Habitagao ‘--
1.B.13 Plano Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Alandroal ‘- ‘

Assinala-se a verde, as Questdes Estratégicas que traduzem, respondem ou apresentam maior interferéncia com as orientagdes dadas nos Planos e Programas que constituem
0 QRE.

* Questdes Estratégicas: QE 1 - Ambiente urbano e habitacdo . QE 2 — Atratividade populacional e capital humano . QE 3 - Competitividade, inovacao e internacionalizacéo . QE

4 - Conetividade e redes
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AVALIACAO AMBIENTAL

5.1.

INTRODUCAO

Tal como mencionado no capitulo relativo a metodologia, os Fatores Criticos de Decisédo (FCD)
constituem os temas fundamentais para a decisdo sobre os quais a AAE se deve debrucar e
estruturam a andlise e a avaliacdo de oportunidades e riscos em AAE, resultando de uma andlise
integrada dos seguintes elementos:

(FAm) Fatores ambientais definidos pela alinea e) do n.° 1 do artigo 6.° do diploma enquadrador
da AAE que devem ser considerados na avaliacdo dos eventuais efeitos significativos da
Revisédo do PDM.

(QRE) Quadro de Referéncia Estratégico, com a indica¢do dos planos e programas (analisados
no capitulo 4), com maior interferéncia em cada FCD.

(QE) Questdes Estratégicas do Plano, apresentadas no capitulo 3.

O Relatério Ambiental da Revisdo do PDM de Alandroal de 2015 propunha 5 Fatores Criticos para
a Decisao (FCD), tendo concluido que a Revisédo do Plano Diretor Municipal conduziria & protecéo
e racionalizagdo na utilizag&o dos recursos, ao mesmo tempo que enquadrava o desenvolvimento
de um conjunto de atividades, como exposto de seguida:

“Conservacgdo da Natureza — a Revisao do Plano Diretor Municipal enquadra os objetivos de
intensificacdo da atividade agricola, alargamento das &reas de regadio e intensificacdo da
pastoricia em &reas de montado, que é, todavia, acompanhado de uma gestéo territorial que
favoreca a protegdo das areas mais sensiveis. No &mbito da Reviséo do Plano Diretor Municipal
sédo classificados os Espacos Naturais e duas tipologias de Espacgos de Uso Multiplo
Silvopastoril: Tipo | — Montado (floresta aberta) e Tipo Il — Montado (denso), com
regulamentacéo especifica, considerando as orienta¢des do Plano Setorial da Rede Natura
2000.

Reforgco Populacional, Estruturacdo Urbana e Qualidade de Vida — sendo o concelho
caracterizado por uma reduzida densidade populacional e perda demogréfica, procede-se, no
ambito da Revisado do Plano Diretor Municipal, a um conjunto de propostas que visam aumentar
a atratividade do concelho para a instalacdo de populagéo residente e de novas atividades
econdmicas, seja atraves de: reavaliagdo das areas urbanizaveis, tendo-se adaptado as novas
propostas as dinamicas e necessidades reais de cada aglomerado; classificacdo de espacgos
de equipamentos, que contribui para a viabilizacdo de novos equipamentos propostos e para a
expansédo/requalificacdo dos existentes, elemento fundamental da qualidade de vida da
populacao.

Atividades Econdmicas - 0 modelo de ordenamento promove o aumento da producao agricola,
e em particular a expansao do regadio, propondo a classificacéo de toda a area abrangida pelo
Aproveitamento Hidroagricola do Lucefécit como Espacgos Agricolas de Regadio. S&o ainda
diferenciados os Espacos Agricolas Preferenciais e os Outros Espacos de Producao, assim
como os Espacos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal de tipo | e tipo |l e os Espacos Florestais
de Producéo. Ao nivel do Regulamento sdo definidos os usos e ocupagfes para cada
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subcategoria de espaco agricola, atendendo os objetivos de rentabilidade econémica mas
também definindo uma maior ou menor permissividade em fungéo dos valores. A Revisdo do
PDM vem contribuir também para o ordenamento industrial do concelho, através de: definicdo
de critérios para a instalacdo de estabelecimentos industriais de primeira transformacdo de
produtos agricolas, pecudrios ou florestais, restringindo as categorias de solo rural onde tal é
possivel de se realizar; delimitacdo de espacos industriais em solo rural e solo urbano. O
potencial concelhio para a indlstria extrativa é considerado em sede de revisdo do PDM,
através da delimitagdo na Planta de Ordenamento de Espacos Afetos a Exploracao de
Recursos Geolégicos — areas potenciais e areas em recuperacdo. Por fim, é efetuada a
regulamentacdo da atividade turistica através da definicdo de parametros de edificabilidade
para os empreendimentos turisticos Isolados em solo rural. Ndo séo delimitados Espacgos de
Ocupacéo Turistica, mas é prevista, em sede de Regulamento, a criacdo de Nucleos de
Desenvolvimento Turistico, obrigando ao cumprimento de um conjunto de critérios e
procedimentos. Entende-se, ainda assim, que a regulamentacao da atividade turistica constitui
uma oportunidade para o desenvolvimento da mesma, promovendo a instalagdo de
empreendimentos turisticos em areas de maior apeténcia e menor impacto sobre os recursos
naturais e paisagisticos.

Patrimonio e Paisagem — a Revisédo do Plano Diretor Municipal procede a integracao dos sitios
arqueoldgicos inventariados na nova Carta Arqueol6gica de Alandroal, propondo a sua
classificacdo em funcado do valor e sensibilidade arqueolégica, com regulamentagéo especifica.
A Reviséo do Plano Diretor Municipal enquadra o desenvolvimento de um conjunto de planos
de intervencdo em espaco rural que contribuirdo para a valorizagcéo do patriménio.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos - a identificacdo e cartografia dos riscos no concelho de
Alandroal permite, através da elaboragdo da Planta de Riscos e respetiva memdria, prevenir
e/ou mitigar as perdas associadas a um conjunto de riscos naturais e tecnoldgicos. A
redelimitacdo dos perimetros urbanos e de espacos urbanizaveis procurou excluir os espagos
mais sensiveis a ocorréncia desses riscos, designadamente de cheias e inundacdes, incéndios
florestais, risco de eroséo hidrica, instabilidade de vertentes, e procurando néo conflituar com
a rede de estradas nacionais.” (Relatério de Avaliagao do PDM)

No ambito da presente AAE sdo propostos trés FCD, que resultam do ajustamento dos fatores
ambientais a natureza e conteado do PDM e do quadro de referéncia apresentado, e que sao 0s
seguintes:

FCD 1 - Promogéo da Dinamica Urbana e Econ6mica
FCD 2 - Valorizag&o do Capital Natural e Cultural

FCD 3 — Adaptacéo e Resiliéncia dos Territorios

Esta sele¢do dos FCD e a consequente proposta de critérios e indicadores de avaliagdo teve em
especial atengéo as orientacdes dadas pela DGT para a Avaliagcdo Ambiental Estratégica no seu
manual mais recente - Formacao dos planos territoriais, Matérias no ambito das atribuicdes da DGT,
Versao 0 | Janeiro 2020. OS FCD néo correspondem diretamente as QE, e por isso foram propostos
em numero distinto e com designagcGes também distintas.®

9 Neste ponto a metodologia proposta no &mbito do presente RDA distancia-se da proposta da DGT em “Formag&o dos planos
territoriais — Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental”, a qual ndo propde FCD e associa os critérios de
avaliacdo e os indicadores diretamente as QE. No caso presente adotou-se a designagéo proposta pela DGT para as QE para os FCD
2 — Valorizacéo do Capital Natural e FCD 3 — Adaptacao e Resiliéncia dos Territdrios. No caso do FCD1 — Promocéo da Dinamica
Urbana e Econémica procurou-se uma designagdo mais abrangente que respondesse as QE previamente identificadas no ponto 3.4.
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No Quadro 5.1 é apresentada a correspondéncia dos FCD com os elementos que estdo na base da
sua selecao.

Quadro 5.1 | Selecao dos Fatores Criticos de Deciséo

Fatores Criticos de Deciséo Fatores Quadro de Referéncia Questdes Estratégicas
FCD Ambientais (FAm Estratégico (QRE)* QE)**

FCD1 Promocéo da Bens materiais PNPOT QE 2 — Atratividade
Dinénjicgi Urbanae Populagdo PROT Alentejo populacional e capital humano
Economica PRN QE 3 - Competitividade,

inovacao e internacionalizacéo
PMOT
ENH
PNAP
ARU
FCD 2 Valorizagdo do Capital Biodiversidade PNPOT
Natural e Cultural Fauna PROT Alentejo
Flora POAAP
Solo PNA
Agua PGRH - RH7 _
Paisagem PSRN2000 QE1- Ar:nb|_entg urbano e
T abitacéo
Patriménio Cultural PROF ALT QE 4 - Conetividade e redes
ENCNB 2030
ENF / PNGIFR
PNAP
PANCD
PIDFCI
FCD 3 Adaptacéo e Saude humana PNPOT QE 2 — Atratividade
Resiliéncia dos Solo PROT Alentejo populacional e capital humano
Territorios Agua PROF ALT QE 3- Competitividade,
inovacao e internacionalizagcao
Atmosfera PRN o
o QE 4 - Conetividade e redes
Fatores climaticos ENF / PNGIFR
Bens materiais ENAR 2020
PNEC 2030 / RNC2050 /
ENAAC 2020/ P-3AC
PANCD
PIAAC — AC
PIDFCI
PMEPC

* Ver Siglas e Acronimos.

** Descricdo das Questdes Estratégicas no capitulo 3.4.

No presente capitulo pretende-se dar cumprimento ao disposto nas alineas b), c),e)eg)don1
do Artigo 6.° do diploma enquadrador da AAE, que enumeram os elementos que devem constar do
Relatério Ambiental. Procede-se entdo a avaliagcdo dos elementos que devem constar no Relatério
Ambiental para cada FCD, estruturada em 3 subcapitulos:

Subcapitulo 1 — Introducdo — onde se procede a apresentacdo dos critérios e objetivos de

avaliag8do associados ao FCD, em funcdo da sua relevancia para a avaliagdo ambiental da
Alteracdo do PDM, considerando as estratégias definidas nos documentos de referéncia para
as diferentes areas abordadas e as caracteristicas especificas do territério em estudo.
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e  Subcapitulo 2 - Caracterizacdo da situacéo atual e evolucdo prevista na auséncia do PDM e
identificagcdo de problemas ambientais. E de notar que os FCD n&o pretendem descrever de
forma exaustiva a situacéo atual e tendencial, mas sim destacar os aspetos criticos relevantes
para o desenvolvimento da AAE, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas da
Alteracdo do PDM, contribuindo para a tomada de decisé&o.

e  Subcapitulo 3 — onde se abordam os efeitos decorrentes da Alteracdo do PDM e sé&o propostas
medidas direcionadas para os efeitos adversos no ambiente, incluindo:

» Avaliagdo das oportunidades, ou seja é avaliada a contribuigdo da Alteracdo do PDM para
a prossecucdo dos objetivos estratégicos estabelecidos no QRE, bem como para a
resolugdo dos problemas ambientais identificados no capitulo anterior;

» Avaliagdo dos riscos decorrente da Alteracdo do PDM, para a sustentabilidade, na qual sdo
avaliados potenciais efeitos negativos decorrentes da implementacao daquela estratégia.

» Proposta de medidas de planeamento e gestdo, ou seja as medidas destinadas a prevenir,
reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente na acecéo da alinea f) do n.°1 do artigo 6.°
do diploma enquadrador da AAE. Estas correspondem a integracdo de um conjunto de
medidas na elaboragéo e implementacdo da Alteracdo do PDM que se articulam com as
orientacdes decorrentes da AAE.

FCD 1 — PROMOCAO DA DINAMICA URBANA E ECONOMICA

Introducéao

O FCD 1 — Promocao da Dinamica Urbana e Econdmica pretende avaliar de modo integrado o
contributo da Alteracdo do PDM na resposta aos problemas associados ao despovoamento e
envelhecimento da populacdo, na oferta habitacional e promocgdo da reabilitacdo urbana, e no
reforco do empreendedorismo e tecido empresarial

Constituem objetivos deste FCD e dos respetivos critérios:

o (Critério Demografia e Envelhecimento) — Avaliar de que forma a Alteracdo do PDM contribui
para o aumento da atratividade residencial, econémica, ambiental, cultural e de lazer das areas
rurais e dos territérios de baixa densidade.

e (Critério Habitacdo e Reabilitacdo) — Avaliar de que forma a Alteragdo do PDM contribui para a
resposta as caréncias do parque habitacional do concelho, para a requalificagdo urbana e
consequentemente para a oferta habitacional no concelho.

e (Critério Crescimento empresarial, Infraestruturas de Apoio e Mercado de Trabalho) -
Avaliar de que forma a Alteracdo do PDM contribui para o desenvolvimento do tecido empresarial
nas areas rurais e criagdo de emprego, assegurando simultaneamente a melhoria dos niveis de
qualidade e desempenho nos transportes.
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5.2.2.

Situacédo atual, evolucéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais

Quadro 5.2 | FCD 1 - Promogéao da Dinamica Urbana e Demogréfica: Situac&o atual, evolucédo prevista na

auséncia do plano e problemas ambientais

FCD 1 — Promocdo da Dinamica Urbana e Demog

Critérios/ Indicadores/ Situagéo atual Evolucédo na auséncia do
Fontes de Informacao* plano e problemas ambientais

Demografia e
envelhecimento

Evolucao da populagéo
residente (n.° de habitantes
e %)

Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

De acordo com os Censos 2021, o Municipio do Alandroal totaliza
os 5014 habitantes e perdeu na Ultima década 829 habitantes, ou
seja -14,2% da populacao residente.

Esta perda revela-se ainda mais acentuada que a registada no
periodo 2001-2011, apresentando-se em ambos os periodos
maior que na sub-regido do Alentejo Central (esta sub-regido
registou uma perda de -3,9% em 2001-2011 e de -8,6% em 2011-
2021).

Todas as freguesias do concelho apresentam o mesmo
comportamento decrescente, sendo mais acentuado na freguesia
de Capelins (-24,5%), mas esta é também a freguesia menos
populosa.

Populacéo residente por
freguesia (n.° de habitantes
e % do concelho)

Fonte: INE, Censos 2021

A freguesia mais populosa € a Unido das freguesias de Alandroal,
com 2055 habitantes em 2021, representando 41% da populagédo
concelhia.

E seguida pela freguesia de Santiago Maior, com 1881 habitantes
e 37,5% da populacdo. Por fim, surgem as freguesias de Terena
(Sao Pedro) e de Capelins, com respetivamente 680 habitantes
(13,6%) e 398 habitantes (7,9%).

indice de envelhecimento
(n.° de idosos por cada 100
jovens)

Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

Em sintonia com o decréscimo populacional apresentado em cima,
verifica-se entre 2011-2021, a um forte agravamento do indice do
envelhecimento, que se situa nos 315 idosos por cada 100 jovens
em 2021 (face aos 267 idosos por cada 100 jovens em 2011).

Em ambos os periodos considerados, o indice de envelhecimento
€ mais gravoso que o da NUTS IIl — Alentejo Central, tanto no
Municipio como nas vérias freguesias.

Apenas a Unido de freguesias de Alandroal apresenta um indice
de envelhecimento inferior ao do concelho, na ordem dos 237
idosos por cada 100 jovens. O maior indice de envelhecimento
corresponde a freguesia de Capelins, 557 idosos por cada 100
jovens.

Saldo migratério e saldo
natural (N.°)

Fonte: INE

A andlise do saldo natural e migratério entre 2011 e 2021 explica
a tendéncia de decréscimo populacional sentida a nivel concelhio
e sub-regional.

Tal como acontece a nivel sub-regional, o concelho de Alandroal
apresenta, ao longo do periodo analisado, um saldo natural
negativo, variando entre os -39 habitantes em 2011 e os -88
habitantes em 2020.

No que respeita o saldo migratério, este apresenta-se também
sempre negativo, variando no concelho de Alandroal entre os -10
em 2020 e os -58 em 2014. A excecao assinalada pertence ao
ano de 2019 em que o saldo migratdrio foi de +1 no concelho de
Alandroal. Foi também o Unico ano em que a sub-regido Alentejo
Central apresentou um acréscimo de 543 individuos.

Manter-se-a a tendéncia de
perda populacional e de
envelhecimento, que é comum
ao Alentejo Central. Neste
contexto, poder-se-a
comprometer a renovagao
geracional e,
consequentemente, a
existéncia de recursos
humanos ativos capazes de
dinamizar a sociedade.

Problemas ambientais:
Perda populacional
Envelhecimento populacional

10 Apenas se encontra disponivel para o ano de 2021 o saldo natural (informag&do extraida em 13-09-2022).
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Critérios/ Indicadores/ Situagéo atual Evolucédo na auséncia do
Fontes de Informacao* plano e problemas ambientais

Habitacao e Reabilitagcao

Alojamentos familiares
classicos por forma de
ocupacgéao (N.° e %)
Fonte: INE, Censos 2011 e 2021

Os alojamentos de residéncia habitual representam cerca de
metade dos alojamentos familiares classicos no concelho de
Alandroal — 2156 alojamentos e 48,8% em 2021.

Este peso é significativamente inferior ao apresentado para o
conjunto da NUTS Il — Alentejo Central (64,5%) e apresenta
também uma tendéncia decrescente face a 2011, com menos 4,1
pontos percentuais.

O concelho do Alandroal apresenta, em 2021, um acréscimo das
outras formas de ocupagéo, vindo a totalizar 1729 alojamentos de
residéncia secundaria (39,1% do total) e 535 alojamentos vagos
(12,1% do total).

Na freguesia de Santiago Maior (56,5%) e na Unido de freguesias
(52,8%) existe ainda um predominio da residéncia habitual, mas
nas freguesias de Capelins (Santo Antonio) e de Terena (Sao
Pedro), o peso da residéncia habitual é inferior aos 50%. Nestas
duas a residéncia secundaria é mais importante; 62,8% na
freguesia de Capelins (Santo Anténio) e 53,7% na freguesia de
Terena (S&o Pedro).

Por fim, destaque para o maior peso dos alojamentos vagos na
freguesia de Santiago Maior, num total de 284 alojamentos e
19,6%.

Edificios concluidos por tipo
de obra (N.° e %)
Fonte: INE

Por forma a avaliar a dinamica de construcéo é considerada a
evolugéao dos edificios concluidos por tipo de obra entre 2011 (ano
dos ultimos Censos) e 2021 (ano mais recente disponivel).

Esta analise revela que ao longo do periodo avaliado o municipio
de Alandroal apresenta um reduzido numero de edificios
concluidos, num total de 112 edificios e mantendo-se sempre
abaixo dos 20 edificios concluidos por ano.

O peso da construcdo nova nos edificios concluidos no Municipio
de Alandroal (69 edificios concluidos, ou seja 61,6%) €, no
conjunto do periodo analisado, superior a obras de ampliagéo,
alteragdo e reconstrucao. Contudo, se considerado o periodo pés
2015 (ano de aprovagéo do PDM), existe ja um predominio dos
edificios concluidos em obras de ampliacao, alteracao e
reconstrucao.

Comparando a tendéncia registada no Municipio de Alandroal com
o registado para o Alentejo Central, verifica-se que o peso dos
edificios concluidos em obras de ampliagéo, alteracéo e
reconstrucao é maior no Alandroal, seja depois 2015, seja
considerando o periodo 2011-2021.

Reserva de solo urbanizavel
(ha)
Fonte: CMA — PDM

O Solo Urbanizavel, assim classificado no PDM em vigor, é
“constituido por areas que apresentam potencialidades para
ocupacéao urbana, assumindo a capacidade de vir a adquirir
caracteristicas de espago urbano, mediante acédo programada de
concecao da sua estrutura e morfologia urbanas, rede de
acessibilidades e infraestruturagdo, de acordo com PMOT (Plano
de Pormenor ou Plano de Urbanizagao a elaborar) ou por
unidades de execugéo, por verificacdo das disposi¢ées
referenciadas no (...) Regulamento.” Este abrange as seguintes
categorias — Espacos Residenciais e Espacgos de Atividades
Econdmicas, totalizando os 104,65 ha.

Areas consolidadas e
comprometidas — grau de
concretizacédo do solo
urbano (ha e %)

Fonte: CMA, Avaliagdo do PDM em
vigor - Fundamentacéo para a
Alteragéo do PDM de Alandroal, maio
de 2020

A afericdo da area ocupada dos 12 perimetros urbanos que
constituem o solo urbano do PDM em vigor foi baseada na andlise
visual conjunta dos Ortofotomapas da DGT de 2018 e da COS
2018, revelando que perto de 55% (332,9 ha e 54,2%) do solo
urbano se encontra ocupado. O maior contributo de area ocupada
pertence ao perimetro urbano de Santiago Maior (26,3%) e de
Alandroal (25,5%), que sdo também os maiores perimetros
urbanos do concelho, com respetivamente 192,8 ha e 163,8 ha.
Ressalva-se contudo que a maior extensédo do perimetro urbano
de Santiago Maior se deve ao facto do mesmo agrupar trés
lugares - Pias, Venda e Casas Novas de Mares.

O envelhecimento da
populagdo no concelho do
Alandroal determina que o
numero de alojamentos de
residéncia habitual no concelho
de Alandroal pode vir a reduzir-
se ainda mais.

A procura de construgdo nova
é reduzida, mas existe uma
reserva de solo urbanizavel
prevista no PDM em vigor
muito significativa.

Todavia, o novo RJIGT obriga
a reavaliagdo das areas
inseridas no espago
urbanizavel (classificagao que
deixou de existir de acordo
com a nova Lei de Bases), de
modo que independentemente
da presente Alteragcdo do PDM,
essas deixardo de existir findo
o0 prazo definido na Lei.

Encontram-se em
desenvolvimento 5 projetos
para loteamentos de iniciativa
municipal que segundo a
autarquia servirdo para
aumentar

Assinala-se ainda aprovacao
da Estratégia Local de
Habitacéo, que prevé a criagao
de habitacéo para as situacdes
indignas mais urgentes, e
sinalizou um conjunto de
outras 40 situacdes elegiveis
ao 1° Direito. No total estao
abrangidas 76 familias com
caréncias habitacionais.

Problemas ambientais:
Abandono do edificado

44 | PO36_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx

Julho de 2023




rplanning?

Alteragcéo do PDM de Alandroal | Volume Ill - Relatério Ambiental Preliminar | Versao para Discusséo Publica

Critérios/ Indicadores/ Situagéo atual Evolucédo na auséncia do
Fontes de Informacao* plano e problemas ambientais

Crescimento empresarial,
Infraestruturas de Apoio e
Mercado de Trabalho

N.° de empresas, pessoal ao
servigo (n.°) e volume de
negécios (€)

Fonte: INE

Os restantes perimetros tém areas bastante inferiores, entre 13,9
ha na Juromenha e 38,2 ha em Monte Juntos, de modo que o seu
contributo em termos de area ocupada para o total do concelho
sera também inferior.

Avaliando individualmente a percentagem de area ocupada em
cada perimetro urbano verifica-se que todos os perimetros
urbanos apresentam mais de 50% da area ocupada, com excegéo
de Marmelos (46,3%) e de Santiago Maior (45,4%). O perimetro
urbano que apresenta uma maior percentagem de area ocupada é
Terena, na ordem dos 76,8%.

Simultaneamente, assinala-se o desenvolvimento 5 loteamentos
de iniciativa municipal nos perimetros urbanos de Santiago Maior
(4) e Juromenha (1), que devem ser consideradas areas
comprometidas na avaliacdo do grau do concretizacéo dos
perimetros urbanos constantes do PDM em vigor (2015).

Em 2020%, encontravam-se sedeadas no municipio de Alandroal
637 empresas, com 1.114 individuos ao servico e com um volume
de negdbcios que rondava os 38 milhdes de euros.

O numero de empresas com sede no municipio de Alandroal em
2020 corresponde a um acréscimo de 14,77% face a 2015 (ano da
Revisdo do PDM), sendo superior ao apresentado a nivel sub-
regional. Também o pessoal ao servigo e o volume de negoécios
apresentam um acréscimo naquele periodo que se apresenta
superior no municipio em relagdo a NUTS 11

O aumento do nimero de empresas é generalizado em todos os
setores de atividade no Municipio do Alandroal, assim como na
NUTS III.

O setor terciario apresenta o maior nimero de empresas (335
empresas) no Municipio do Alandroal, mas o setor primério exibe
uma representatividade maior em termos de pessoal ao servico e
volume de negdcios, apresentando, respetivamente, os 445
individuos empregados e os 14,7 milhdes de euros.

O setor secundario é aquele que exibe menor representatividade
no Municipio.

Esta distribuicio por setores de atividade é similar & distribuicéo
apresentada na NUTS Il — Alentejo Central.

Atendendo que a analise por setor de atividade (apresentada
atras) agrega realidades muito especificas, é ainda considerada a
composicao do tecido empresarial em 2020, desagregada ao nivel
da seccao (CAE Rev3). Assim sendo, a principal atividade em
termos de numero de empresas corresponde a “Agricultura,
producdo animal, caca, floresta e pesca” (34,5%), e é também a
mais importante em termos de pessoal ao servico (39,9%) e de
volume de negdcios (38,3%). Destaca-se aqui a presen¢a do
Aproveitamento Hidroagricola do Lucefécit, totalmente inserido no
concelho do Alandroal, ultrapassando os 1000 ha.

Segue-se o “Comeércio por grosso e a retalho; reparagéo de
veiculos automdveis”, com 14,6% das empresas, e responsavel
por 14,55% do pessoal ao servico e por 26,0% do volume de
negocios.

O “Alojamento, restauragéo e similares” representa 11,0% das
empresas sedeadas no concelho, 9,0% do pessoal ao servigo e
6,1% do volume de negdcios. O desenvolvimento recente da
atividade turistica assenta num importante potencial ligado ao
patrimonio natural e cultural existente e a sua localizacao junto a
albufeira de Algueva.

1 Ano mais recente disponibilizado no momento da consulta, em 14-09-2022.

Prevé-se a manutencéo do
crescimento da economia rural
deve manter-se alicergcado na
presenca do Aproveitamento
Hidroagricola do Lucefécit, e
no crescimento da agricultura
de regadio, todavia,
fortemente influenciado pelas
condi¢Ges meteoroldgicas.

O numero de desempregados
apresenta uma tendéncia
decrescente, também em
fungéo da perda demografica.

O atravessamento do
municipio pela nova linha
ferroviaria de ligagéo a
Espanha (em construgao) e
proximidade da Estacédo
Técnica n.° 2 vem alterar o
posicionamento estratégico-
economico do concelho,
todavia limitada pela
classificacao e
regulamentacédo do PDM em
vigor.

Problemas ambientais:

Afetacdo da seca no crescimento
da economia rural
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Por seu turno, as “industrias transformadoras” que representam
5,7% das empresas, sao responsaveis por mais de 12,7% volume
de negocios e 9,5% do pessoal ao servigo. Assinala-se aqui um
forte potencial das agroindustrias, representado na integracéo do
concelho num conjunto variado de Indicagbes Geogréficas e
Denominacdes de Origem Protegida.

A “Construgéo”, com 6,9% das empresas, representa cerca de
11% do pessoal ao servico e do volume de negécios.

As “Atividades administrativas e dos servigos de apoio”, que
representam 11,6% das empresas, e 6,7% do pessoal ao servico,
tém apenas 1,2% do volume de negdcios do tecido empresarial
concelhio.

As restantes atividades sdo menos representativas, nunca
ultrapassando os 10% das empresas, pessoal ao servico e volume
de negocios.

Populagéo desempregada e
taxa de desemprego

Fonte: INE; IEFP — Estatisticas
Mensais por Concelho, julho de 2011
e 2021

Independentemente da perda demogréfica, a populacéo residente
no concelho de Alandroal é afetada pelo fenémeno de
desemprego. De acordo com os dados dos Censos 2011, a taxa
de desemprego do concelho situava-se nos 15,62%, mais elevada
no caso das mulheres (18,52%), e correspondia a um total de 381
desempregados.

N&o se encontrando ainda disponivel os dados relativos a
populagdo desempregada dos Censos 2021, optou-se por recorrer
as estatisticas mensais do Instituto de Emprego e Formacéo
Profissional (IEFP), sem prejuizo deste nimero se encontrar por
defeito, uma vez que apenas inclui os desempregados inscritos no
centro de emprego. Assim sendo, de acordo com o IEFP, em julho
de 20222 estavam registados 82 desempregados, por
comparagéo com os 271 desempregados em julho de 2011.

Extenséo de ferrovia
Fonte: Infraestruturas de Portugal

Atualmente o concelho de Alandroal néo é servido por transporte
ferroviario.

* Ver Siglas e Acrénimos

5.2.3. Efeitos decorrentes daimplementacéo do plano e medidas de planeamento e gestéo

Quadro 5.3 | FCD 1 - Promogcao da Dinamica Urbana e Demografica: Efeitos decorrentes da implementacéo do
plano e medidas de planeamento e gestéo

Critérios W ELGIGES

Oportunidades

Demografia e envelhecimento

Apesar de estar identificada como
uma Questéo Estratégica (QE 2 —
Atratividade populacional e capital
humano), a proposta de Alteracao
do PDM nao apresenta solugcdes
diretas para o envelhecimento
demografico e perda de populagéo,
0s quais poderdo comprometer a
estratégia de desenvolvimento do
concelho.

O enquadramento e viabilizagéo de
um conjunto de projetos com
reflexos na oferta de habitacéo,
equipamentos e emprego podera
contribuir para a atracao de
populacao jovem e ativa,
aproveitando a mudanca de
paradigma associada ao
teletrabalho e procura de qualidade
de vida.

Aplicar medidas fiscais que
favorecam a natalidade.

Criar incentivos fiscais e apoios
sociais que contribuam para o
aumento da atratividade do
concelho.

12 Informag&o mais recente disponivel no momento da consulta, em 14-09-2022.
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Habitacdo e Reabilitagao

A excluséo dos espacos
urbanizaveis, através da afericéo
dos limites dos perimetros urbanos
e da qualificacédo do solo, pode ser
entendida como um entrave na
resposta a procura de habitagéo, e
como tal a fixacdo de populagéo.

A delimitag&o dos perimetros
urbanos procede a integragao dos
novos loteamentos municipais e
Unidades de Execucao aprovadas
apos a entrada em vigor do PDM,
servindo para aumentar a oferta de
habitagdo no concelho.

Mesmo no solo rastico sera possivel
promover a elaboragao de um Plano
de Pormenor com efeitos registais
destinado a criagéo de novos
espacos habitacionais, sem sofrer
do efeito especulativo da
classificacao do solo urbano.

Foram igualmente avaliadas todas
as participagfes de municipes, face
aos critérios de classificagdo do solo
urbano, procedendo a classificagao
do solo em conformidade.

Reavaliacdo das UOPG e
clarificagdo das situacbes que
previam a “Qualificagéo do Uso do
Solo definido em PP”.

A redugao dos perimetros urbanos
deve servir como incentivo a
reabilitagdo do parque habitacional.

Apoiar a elaboragao das
candidaturas ao 1.° Direito.

Acompanhar a concretizacdo dos
novos loteamentos municipais.

Criar novos incentivos para a
reabilitacdo.

Apoiar o desenvolvimento de
loteamentos, Unidades de
Execucéo ou Planos de Pormenor,
adequados as necessidades de
habitagao e ajustados as
caracteristicas do territorio.

Crescimento empresarial, Infraestruturas de Apoio e Mercado de

Trabalho

Reducéo dos Espacos de
Atividades Econdmicas, quando
considerados o Espacgos de
Atividade Econdmicas previamente
propostos em Espagos
Urbanizaveis. Contudo, poderao ser
projetados novos Espacos de
Atividades Econémicas com recurso
a elaboragao de um Plano de
Pormenor, sem sofrer do efeito
especulativo da classificagao do
solo urbano.

As Centrais Fotovoltaicas nao sdo
geradoras de importantes volumes
de emprego, e a sua instalacgéo ira
limitar o aproveitamento econémico
do solo para outros usos (agricola
ou florestal). Contudo, apenas é
permitida a instalagdo nos Outros
Espacos Agricolas (salvaguardando
as areas de aproveitamento agricola
e outras areas de RAN) e em
Espacos Silvopastoris — Tipo |
(salvaguardando as areas de
montado de maior densidade e
dimenséao abrangidas pelo Tipo Il, e
os Espacos Florestais de Produgéo)

Valorizagéo do novo
posicionamento estratégico-
economico do concelho - conferido
pelo atravessamento do municipio
pela nova linha ferroviaria de
ligagcdo a Espanha (em construgéo)
e proximidade da Estacé@o Técnica
n.° 2 — através da proposta da
UOPG 7 - Area de Atividades
Econdmicas, Industriais e
Logisticas.

Também com importante impacte
na economia municipal, destaca-se
a UOPG 2 — Equipamentos
estruturantes, para onde se prevé a
criacdo de escola de bombeiros
articulada com protecéo civil, e de
uma superficie comercial.

Regulamentacgéo para a instalagéo
de Centrais Fotovoltaicas,
permitindo responder ao elevado
namero de pedidos, mas
direcionando a sua localizacéo para
as categorias de espaco
consideradas compativeis.

Apoiar o desenvolvimento de
loteamentos, Unidades de
Execucao ou Planos de Pormenor,
adequados as necessidades de
Espacos de Atividades Econdmicas,
incluindo aqueles ja previstos para a
operacionalizacdo das UOPG
(UOPG 2 e UOPG 7).

Acompanhamento do Estudo de
viabilidade que visa agregar a
Estacé@o Técnica também as
valéncias de cargas e descargas de
mercadorias assim como de
passageiros.

Acompanhamento dos processos de
Avaliacédo de Impacte Ambiental
necessarios a instalacao de
Centrais Fotovoltaicas.
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5.3. FCD 2 — VALORIZACAO DO CAPITAL NATURAL E CULTURAL

5.3.1. Introducao

A analise do FCD 2 — Valorizagao do Capital Natural e Cultural visa avaliar do contributo da Alteragdo
do PDM para a valorizagdo do solo, para a capacidade de afirmacdo da Rede Natura 2000, e na
promocéao da integragcéo das preocupagfes com a valorizagdo da paisagem e patrimoénio cultural.

Constituem objetivos deste FCD e dos respetivos critérios:

e (Critério Solo) - Avaliar as propostas da Alteracdo do PDM no que respeita a estabilizacdo do
grau de artificializacéo do solo e a salvaguarda dos solos de elevado valor e/ou suscetiveis a

desertificagéo.

e (Critério Biodiversidade e Paisagem) — Avaliar de que forma as propostas da Alteracdo do PDM
contribuem para a afirmagédo da Rede Natura 2000 e aumento da biodiversidade, assim como
para a integracéo das preocupacdes de salvaguarda e valorizacdo da paisagem.

e (Critério Patriménio Cultural) - Avaliar de que forma as propostas da Alteragdo do PDM
contribuem para a valorizagao do patrimonio cultural.

5.3.2.

Situacdo atual, evolugéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais

Quadro 5.4 | FCD 2 — Valorizacdo do Capital Natural e Cultural: Situacdo atual, evolucéo prevista na auséncia do

plano e problemas ambientais

FCD 2 — Valorizacao do Capital Natural e Cultural

Critérios/ Indicadores/ Situacdo atual Evolugdo na auséncia do
Fontes de Informacao* plano e problemas ambientais

Solo

Solos com elevado valor
pedoldgico e ecoldgico com
usos artificializados

Fonte: CMA — RAN e REN; DGT - COS
2018

A Reserva Agricola Nacional (RAN) é constituida pelo
conjunto das areas que em termos agro-climaticos,
geomorfoldgicos e pedoldgicos apresentam maior aptiddo
para a atividade agricola e constitui uma restricao de
utilidade publica.

A RAN em vigor (2015) totaliza os 4815,91 ha, cerca de 9%
do municipio, correspondendo as desafetagdes entao
ocorridas a pequenos acertos na delimitacao dos perimetros
urbanos, num total de apenas 2,57 ha.

Na area da RAN em vigor séo identificados 48,07 ha de
usos artificializados (1. Territérios artificializados da COS
2018).

A Reserva Ecoldgica Nacional (REN) integra a estrutura
biofisica basica e diversificada, cujo objetivo € possibilitar a
exploragédo dos recursos e a utilizagao do territério com
salvaguarda de determinadas funcdes e potencialidades, de
que dependem o equilibrio e a estrutura biofisica das
regides, bem como a permanéncia de muitos dos seus
valores econémicos, sociais e culturais.

A REN em vigor (2019) totaliza os 12 320 ha , sem aqui
incluir as linhas de agua REN que apresentam uma
extensédo de 531,8 km. Tém maior representatividade as
Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo (5229,48
ha), mas ocorrem também no concelho as seguintes
tipologias: Albufeiras e Faixa de Protecdo; Zonas
Ameacadas pelas Cheias; Areas Estratégicas de Proteco e
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A RAN em vigor mantém-se
coerente com o regime juridico
atual, e foi ja delimitada com
recurso a cartografia digital de
escala adequada, considerando
desnecesséario proceder a nova
delimitacéo da RAN Bruta.

Também a REN aprovada em
2019, ndo necessita de ser
adaptada desde ja ao novo regime
de RIREN, o qual prevé que a
adaptacao da delimitagdo da REN
seja concluida no prazo de 5 anos ,
no caso de procedimentos de
revisdo do PDM que visem cumprir
a adaptagado as regras de
classificacéo e qualificagio do
novo RJIGT.

Contudo, assinala-se que foram
desafetadas areas de RAN e REN
decorrentes da Revisdo do PDM
em 2015, que, mesmo na auséncia
do Plano, ndo poderao vir a ser
ocupadas quando se encontrem
classificadas como espacos
urbanizaveis.




rplanning?

Alteragcéo do PDM de Alandroal | Volume Ill - Relatério Ambiental Preliminar | Versao para Discusséo Publica

Critérios/ Indicadores/
Fontes de Informacao*

Situagéo atual

Recarga de Aquiferos; e Areas de Instabilidade de
Vertentes. Também neste caso, foram efetuadas
desafetacdes decorrentes da Revisao de 2015.

Na area da REN em vigor séo identificados 23,36 ha de

usos artificializados (1. Territérios artificializados da COS
2018).

plano e problemas ambientais
A existéncia de usos artificializados
em RAN ou REN, ou a intencéo de
edificagdo em areas que foram
excluidas da RAN e REN, constitui
um importante obstaculo na

preservacao do recurso Solo.

Area de solo suscetivel &
desertificacao e indice de aridez

Fonte: ICNF, WebGIS Observatério
Nacional de Desertificacao

A consulta do Observatério Nacional de Desertificacéo
indica que o concelho de Alandroal apresenta-se como
“Suscetivel” a desertificacdo®® em todos os intervalos de
tempo disponibilizados: 1960-1990; 1970-2000; 1980-2010;
2000-2010.

Nestes mesmos intervalos temporais, o indice de aridez'*
apresenta-se como “Semiarido” para todo o concelho,
excecionando-se apenas o periodo mais antigo (1960-
1990), em que o territério concelhio dividia-se ainda entre
“Semiarido” e “Sub-himido seco”.

Problemas ambientais:
Ocupacéo de solos de qualidade
Eroséo hidrica

Desertificagcao

Areas de Elevado Risco de
Erosao Hidrica do Solo
Fonte: CMA - REN

As Areas de Elevado Risco de Erosdo Hidrica do Solo,
delimitadas no ambito da REN em vigor (aprovada em 2019)
totalizam os 5229,36 ha, ou seja, quase 10% do concelho.
Assinala-se também que foram desafetadas varias areas de
Areas de Elevado Risco de Eros&o Hidrica do Solo.

Nesta tipologia da REN s&o identificados 13,58 ha de usos
artificializados (1. Territérios artificializados da COS 2018).

Biodiversidade e Paisagem

Area da Rede Natura 2000
Fonte: ICNF

Espécies de flora ameagadas
caracteristicas do concelho de
Alandroal

Fonte ICNF — parecer ao RDA,; Lista
Vermelha da Flora Vascular de Portugal
Continental

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica do espago
Comunitario resultante da aplicacéo das Diretivas
79/409/CEE (Diretiva Aves) e 92/43/CEE (Diretiva Habitats),
e tem por “objetivo contribuir para assegurar a
biodiversidade através da conservagao dos habitats naturais
e da fauna e da flora selvagens no territério europeu”.

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000),
aprovado pela Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 115-
A/2008, de 21 de julho, classifica apenas uma parte do
Municipio de Alandroal, 1677 ha, ou 3% do Municipio na
ZEC Guadiana/Juromenha - PTCONO0032, constituido pela
Resolugao do Conselho de Ministros n.° 142/97, de 28 de
agosto, e entretanto classificado como zona especial de
conservacao (ZEC) através do Decreto Regulamentar n.°
1/2020, de 16 de marco.

Na Revisédo do PDM (2015), a ZEC
Guadiana/Juromenha consta ja da
Planta de Condicionantes, assim
como se procedeu a uma analise
da conformidade com a Rede
Natura 2000.

A classificagdo como ZEC
determina a elaboragdo do plano
de gestao (previsto num prazo de 2
anos aquando da sua classificacéo
em margo de 2020), o que ndo
ocorreu ainda.

Assim sendo a classificacéo do
solo rastico permanece valida,
incluindo a classificacdo de uma
reduzida area como “Espagos

No concelho de Alandroal séo identificadas (10) espécies de
flora ameagadas que constam da Lista Vermelha da Flora
Vascular de Portugal Continental, conforme numeradas em
baixo:

e (1) Narcissus cavanillesii — localizada a sul do
Vale Sagrado do Lucefecit, e que “é ja resultante
da translocacao de nicleos de uma subpopulagao
(Montes Juntos) cuja area de ocorréncia foi
submersa pelo enchimento da albufeira de
Alqueva.”

As seguintes na zona da Juromenha:
. (2) Hyoscyamus niger (EN — Em perigo)
. (3) Euphorbia sulcata (NT — Quase ameacada)
. (4) Tordylium apulum (EN — Em perigo)

. (5) Phlomis herba-venti subsp. herba-venti (NT —
Quase ameacada)

Naturais”, mas classificando toda a
area de montado como espacos
de uso multiplo silvopastoril de tipo
lell

Problemas ambientais:
Perda do montado
Afetacdo de espécies de flora

13 Escala: Suscetivel ou N&o suscetivel.
14 Escala: Semiérido, Sub-hiimido seco, Sub-htiimido hiimido, Himido.

Julho de 2023

P036_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx 49




Espécies de peixes
dulciaquicolas e migradores
diadromos

Fonte ICNF — parecer ao RDA

Areas naturais (classificadas no
PDM)

Fonte: CMA - PDM

Territério ocupado por
vegetacao arborea com
interesse para a conservacao da
natureza - Area de montado de
sobro e de azinho (ha e %)

Fonte: DGT — COS 2018

E as restantes associadas a ecossistemas ripicolas e
prados humidos:

e  (6) Salix salviifolia subsp. Australis
e  (7) Marsilea batardae

e  (8)Elatine brochonii

e (9) Narcissus jonquilla

e  (10) Narcissus serotinus

No que respeita a lista de espécies de peixes dulciaquicolas
e migradores diadromos, estao identificados no concelho,
apds marco de 2002, data do enchimento da albufeira - 8
espécies indigenas:

. Alosa alosa
° Luciobarbus comizo
. Luciobarbus microcephalus
. Luciobarbus sclateri
. Luciobarbus steindachneri
. Pseudochondrostoma wilkommii
e  Salaria flutiatilis
e  Squalius alburnoides
E 11 espécies introduzidas:
e  Alburnus alburnos
e  Ameiurus melas
e  Austaloheros facetus
e  Carassius auratus
e  Carassius gibelio
° Cyprinus carpio
e  Gambusia holbrooki
e |ctalurus punctatus
e  Lepomis giboosus
e  Micropterus salmoides
e  Sander lucioperca

Antes de marco de 2002 apenas se encontravam registadas
3 espécies introduzidas e 14 indigenas. Entre as indigenas
assinala-se, apés marco de 2002, a auséncia de registos
relativos a: Alosa fallax, Anguilla anguilla, Cobitis paltdica,
Iberochondrostoma lemmingii, Petromyzon marinus,
Squalius pyrenaicus.

Os espacos naturais “correspondem as areas com maior
valor natural como tal identificadas nas areas abrangidas
pela ZEC Guadiana/Juromenha (PTCONO0032), que integra
a Rede Natura 2000, assim como galerias ripicolas, praias,
dunas, areias, rocha e solo sem cobertura vegetal, e
pequenas areas humidas adjacentes a regadios.” (artigos

38° e 39° do PDM em vigor). Estes totalizam apenas 123 ha.

Mas, em contrapartida, os espacos de uso multiplo
silvopastoril de tipo | e Il, que incluem as areas de montado,
sdo a categoria predominante do municipio, totalizando os
28419 ha, mais de metade da area concelhia.

O montado de sobro e azinho, que constitui um coberto
arboreo de reconhecido interesse para a conservagao da
natureza, assume uma importante representatividade na
paisagem do municipio de Alandroal. Com base na COS
2018, e considerando o total de SAF de sobreiro, SAF de
azinheira, SAF de sobreiro com azinheira, florestas de
sobreiro e florestas de azinheira é contabilizado um total de
25995,79 ha, ou seja 47,9% do territério concelhio.

50 | PO36_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx




rplanning?

Alteragcéo do PDM de Alandroal | Volume Ill - Relatério Ambiental Preliminar | Versao para Discusséo Publica

indice de qualidade da
vegetacdo'®

Fonte: ICNF, WebGIS Observatério
Nacional de Desertificacdo

Também no Observatério Nacional de Desertificagéo é
possivel consultar o indice de qualidade da vegetacéo para
dois anos distintos — 1990 e 2000, verificando-se que o
concelho de Alandroal apresenta em ambos os casos uma
diversidade de classificagdes, mas com importante
representatividade da classificagéo “Baixa”. A classificagéo
“Muito alta” ocorre principalmente associada as albufeiras
do Algueva e do Lucefécit.

Patriménio Cultural

Patrimonio classificado e em
vias de classificacéo
Fonte: DGPC

O Patrimonio classificado no municipio de Alandroal
mantém-se inalterado desde 2015, encontrando-se ja
representado na Planta de Condicionantes 2015 (sem
prejuizo de alguns incorregdes de limites e simbologia), e
sendo constituido:

a) Monumento Nacional (MN):
i) Castro do Castelo Velho;
ii) Castelo de Terena;

iii) Capela da Boa Nova/Santuério de N.2 Sr.2 da
Assuncgao da Boa Nova;

iv) Castelo de Alandroal.
b) Imével de Interesse Publico (I1P):
i) Povoado Fortificado e Santuario de Endovélico;
i) Fortaleza de Juromenha;
iii) Pelourinho de Terena;
iv) Pelourinho de Alandroal;
V) Igreja da Misericordia e Fonte.
c) Interesse Municipal (IM):
i) Azenha Grande de S. Bras dos Matos.
d) Monumento de Interesse Publico (MIP):

i) Fonte das Bicas/Fonte Monumental da
Praca/Fonte da Praca;

ii) Ponte Velha de Terena sobre a Ribeira de
Lucefécit.

Disp6em de Zona Especial de Protegéo a Fonte das Bicas e
a Ponte de Terena. A Fonte das Bicas dispde também de
Zona Non Aedificandi. Nos restantes casos aplica-se a Zona
Geral de Protec&o, mas verifica-se que os limites
representados no PDM 2015 né&o correspondem aos
disponibilizados no site da DGPC.

Por outro lado, ao Patriménio classificado, acresce a
existéncia de Patriménio em vias de classificacéo, referente
ao processo de classificacao do Megalitismo Alentejano
(anuncio n.° 39/2022, DR 22 Série, n.° 40, de 25 de fevereiro
de 2022), identificando no caso do municipio de Alandroal,
39 sitios distintos.

Sitios Arqueoldgicos
Fonte: DGPC

A importancia do patriménio arqueoldgico encontra-se ja
representada no indicador anterior, através do conjunto de
39 sitios arqueoldgicos abrangidos pelo processo de
classificagdo — Megalitismo Alentejano, e pela classificacao
como IPP do Povoado Fortificado e Santuério de
Endovélico.

Destaca-se neste contexto a proposta de UOPG 4 — Centro
Interpretativo do Endovélico, que abrangia uma vasta area
de solo rastico mas visava principalmente a criagdo de um
centro interpretativo do Endovélico. Existe projeto mas ndo
PIER.

Na auséncia de Alteracéo do PDM,
aplicam-se os niveis de protegdo
do patriménio arqueolégico do
PDM 2015, e as condicionantes
gerais ao patrimonio classificado e
em vias de classificacéo
(independentemente deste Ultimo
ndo constar ainda da Planta de
Condicionantes).

O Centro Interpretativo do
Endovélico dispde ja de projeto,
mas verifica-se um atraso no
arranque do PIER, dificultado pela
extensa area abrangida pela
UOPG e pela existéncia de uma
area (erradamente) classificada
com Espaco Natural.

Problemas ambientais:
Destrui¢éo do patriménio arqueolégico.

15 indicadores de base: Risco de Incéndio, Proteccdo da Erosdo, Resisténcia a Seca, Coberto Vegetal (horizontal), Coberto Estrutural

(vertical) e Proximidade ao Climax.
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caracterizados.

O PDM em vigor estabelecia ja uma classificacéo de graus
de protecao, diferenciando:

nos nucleos urbanos: Nivel 1 — areas de reconhecido valor
arqueoldgico; e restante area dos perimetros urbanos.

Em meio rural: Nivel 1 — Vestigios arqueoldgicos de grande
interesse; Nivel 2 — Vestigios de elevado valor arqueolégico;
Nivel 3 — Vestigios de significativo valor arqueoldgico; Nivel
4 - Vestigios arqueoldgicos insuficientemente

Atualmente o Portal do Arqueolégico inventaria 412 sitios
argueoldgicos no Municipio do Alandroal, que dada a
extensdo da listagem se opta por nao identificar aqui.

5.3.8.

* Ver Siglas e Acrénimos

Efeitos decorrentes da implementacéo do plano e medidas de planeamento e gestao

Quadro 5.5 | FCD 2 - Valorizacdo do Capital Natural e Cultural: Efeitos decorrentes da implementac&o do plano
e medidas de planeamento e gestao

Critérios

Solo

Riscos

Face ao elevado nimero de
pedidos, a aposta nacional em
energias renovaveis, e ao potencial
da regido para a produgéo de
energia fotovoltaica, existe o risco
de uma instalagdo massiva de
Centrais Fotovoltaicas e similares.

Potenciais riscos para o Solo
associados a instalacédo de Centrais
Fotovoltaicas: inibicao do solo para
outros usos, alteragéo quimica dos
solo, e aumento da vulnerabilidade
dos processos de eroséo hidrica e
eolica causado pela decapagem dos

solos.

Oportunidades

A revisdo dos perimetros urbanos
propde a reversao para solo rastico
das areas que ndo cumpram os
critérios de solo urbano.

N&o se procede a outra alteragoes
significativas do Solo Rustico,
apenas a alteracao de um Espaco
Natural para espacos de uso
multiplo silvopastoril — tipo Il (mas
que corresponde a uma corre¢céo
material).

Analise das situagfes de reducéo
dos perimetros urbanos no sentido
de "devolver” a RAN e REN areas
que foram desafetadas na Revisdo
de 2015, aumentando as areas
abrangidas por estes regimes de
protecéo.

Medidas

Acompanhar os processos de
Avaliacédo de Impacte Ambiental
necessarios a instalagéo de
Centrais Fotovoltaicas.

Capacitar o Municipio para limitar o
numero/area de Centrais
Fotovoltaicas a instalar no
Concelho.

Limitar o desenvolvimento de uma
futura area de atividades
econdmicas, industriais e logisticas
(UOPG 6) a area ja comprometida
utilizada na construgéo da Estacéo
Técnican.® 2.

Acompanhar o processo de
alteracdo da REN face as antigas
areas de REN que forem excluidas
do perimetro urbano.

Biodiversidade e Paisagem

Potencial perda ou fragmentagéo de
habitats para a fauna decorrente da
instalagao de Centrais
Fotovoltaicas. Contudo, as
categorias de espaco onde é
permitida a sua instalacdo néo
apresentam valores naturais
significativos.

Impacte paisagistico associado a
potencial instalac@o dos painéis
fotovoltaicos.

Interdic@o da instalac&o de Centrais
Fotovoltaicas nos espagos de maior
valor natural e paisagistico, ou seja
nas categorias Espacos Naturais e
Espacos de uso multiplo
silvopastoril — tipo II.

Proximidade da UOPG 6 em relagao
a Estacdo Técnica n.° 2, permitindo
restringir a area potencialmente
intervencionada. De resto, aquela
area apresenta-se ja comprometido
através da ocupacao pelo estaleiro
de apoio a construgéo da Estagao
Técnican.® 2.

Acompanhar os processos de
Avaliacédo de Impacte Ambiental
necessarios a instalagéo de
Centrais Fotovoltaicas.

Reforcar a interdicdo da instalacao
de Centrais Fotovoltaicas em Rede
Natura 2000 e alargar a toda a
EEM.

Introducéo de critérios de
valorizagdo ambiental e paisagistica
na elaboracéo dos Termos de
Referéncia para a elaboracéo do
Plano de Pormenor que ira servir na
operacionalizacéo da UOPG 6.
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Patriménio Cultural

A instalacéo de Centros
Fotovoltaicos acarreta o risco de
destruigdo do patriménio
arqueoldgico, atendendo a elevado
numero de sitios existentes no
municipio.

A alteracao (redugéo) dos limites da
UOPG do Centro Interpretativo do
Endovélico, assim como a corregéo
material da area classificada como
Espaco Natural (mas sem
caracteristicas para tal), irdo
“destravar” o processo de
elaboragéo do PIER.

Foi corrigida e atualizada a Planta
de Condicionantes em termos do
patriménio classificado e do
patrimonio em vias de classificagao
- Megalitismo Alentejano.

Acompanhar a elaboracéo do PIER
do Centro Interpretativo do
Endovélico.

Assegurar uma aprofundada analise
do descritor Patriménio em sede de
Estudo de Impacte Ambiental para a
instalacao de centrais fotovoltaicas

5.4.

54.1.

FCD 3 - ADAPTAGAO E RESILIENCIA DOS TERRITORIOS

Introducéo

A andlise do FCD 3 — Adaptacéo e Resiliéncia dos Territérios visa avaliar o contributo da Alteragcéo
do PDM para a adaptacao e resiliéncia socioecoldgica dos territérios, medido através da capacidade
para antecipar, preparar, responder e adaptar aos diferentes perigos e eventos extremos, num
contexto de diferentes mudangas, nomeadamente climaticas.

Constituem objetivos deste FCD e dos respetivos critérios:

(Critério Riscos Naturais e Tecnholégicos) - Avaliar de que forma a Alteracdo do PDM contribui
para a adaptacao dos usos e ocupagédo do solo as vulnerabilidades territoriais.

(Critério Alterac8es Climéaticas) - Avaliar de que forma as propostas da Alteragdo do PDM
contribuem para mitigacdo e adaptacdo as alteracdes climéticas, incluindo a promoc¢éo da
utilizacdo sustentavel dos recursos energéticos, a promog¢do da utilizacdo de energias
renovaveis, a reducdo de GEE e a adaptacdo dos usos da agua e ocupacao do solo.
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5.4.2.

plano e problemas ambientais

FCD 3 — Adaptacao e Resiliéncia dos Territorios

Situacédo atual, evolucéo prevista na auséncia do plano e problemas ambientais

Quadro 5.6 | FCD 3 — Adaptacéo e Resiliéncia dos Territérios: Situacdo atual, evolugao prevista na auséncia do

Critérios/ Indicadores/ Situacgéo atual Evolucédo na auséncia do
Fontes de Informacao* plano e problemas ambientais

Riscos Naturais e
Tecnolégicos

Perigosidade de risco de
incéndio rural

Fonte: PIDFCI; Carta de Perigosidade de
Incéndio Rural (estrutural 2020-2030)

O anterior Plano Nacional de Defesa da Floresta Contra
Incéndios, e depois o Plano Nacional de Gestao
Integrada de Fogos Rurais, determinam o regime de
interdicdo a construgdo nas areas classificadas com
perigosidade elevada e muito elevada.

O concelho dispde de um PMDFCI de 3.2 geragao,
publicado em Diéario da Republica através do Aviso n.°
17702-A/2020, de 30 de outubro, onde as classes de
perigosidade alta (3410,09 ha) e muito alta (348,65 ha)
totalizam os 3 758,74 ha, apenas 6% da area total do
concelho.

Destaca-se por fim que foi publicada a Carta Estrutural
de Perigosidade de Risco de Incéndio Rural, mas esta
deve ser objeto de reavaliagdo conjunta entre o ICNF e
municipios até marco de 2023, de modo que se

mantém em vigor a carta de perigosidade do PMDFCI.

Segundo a Carta de Perigosidade de Incéndio Rural
(estrutural 2020-2030), conforme o artigo 41.° do
Decreto-Lei n.° 82/2021, de 13 de outubro, a incidéncia
das classes de perigosidade alta (1837,72 ha) e muito
alta (6,67 ha) € menos significativa que a projetada pelo
PMDFCI, totalizando os 1844,38 ha (ou seja menos de
4% do concelho).

Area artificializada em areas
suscetiveis a inundagées ou
outros riscos

Fonte: CMA — REN e PMEPC

A tipologia da REN “Zonas Ameacgadas pelas Cheias”
abrange 2 263,35 ha, sendo sobrepostos, de forma
bastante dispersa, por 3,9 ha de areas artificializadas
(1. Territérios Artificializados” da COS 2018).

Acidentes de viagdo com vitimas
(n.0)

Fonte: INE

Entre 2015 e 2020, foram registados 82 acidentes de
viagdo com vitimas no concelho de Alandroal, apenas
3% dos acidentes registados na NUTS Il — Alentejo
Central. A distribuicao dos acidentes ao longo deste
periodo variou entre o minimo de 8 acidentes em 2018
e 0 maximo de 22 em 2019, ano em que foi registado o
Unico acidente com vitima mortal.

N.° de eventos climéticos
extremos registados no
concelho, e n.° de impactes e
consequéncias dos mesmos
(2000-2021)

Fonte: PMAAC, 22 fase, setembro 2022
(verséo preliminar)

De acordo com o levantamento efetuado no dmbito do
PMAAC, no que respeita a analise dos impactes
climaticos atuais, no periodo 2000-2021, foram
contabilizados 146 eventos meteorolégicos extremos,
distribuidos do seguinte modo:

» Temperaturas elevadas (ondas de calor) - 109

* Precipitagdo excessiva (cheias/inundacdes) - 16
* Vento forte - 20

»Secas - 1

Estes eventos foram responsaveis por 206 diferentes
consequéncias, que ocorreram sobretudo nos anos
2014 e 2016. De entre as consequéncias resultantes
destes eventos climéaticos extremos, enumeram-se:

* incéndios, como consequéncia de temperaturas
elevadas ou outros eventos climéticos - 108

O PDM em vigor (2015) dispoe ja
de uma Planta de Riscos, sem
prejuizo da necessidade de
atualizacéo, em particular da
perigosidade de risco de incéndio.
De facto, verifica-se que na
Revisao do PDM (2015) foi
transposto o risco de incéndio
florestal (em vez da perigosidade
de risco de incéndio, como
determinado pela legislacdo em
vigor), e que a fonte utilizada, o
Plano Intermunicipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios
(PIDFCI), 2.2 geragéo, aprovado
ao abrigo do Despacho n.°
4345/2012, nao se encontra ja em
vigor.

Verifica-se também a necessidade
de atualizar a Planta de
Condicionantes neste aspeto.

Na auséncia do Plano, a proibigao
de edificagdo em area de
perigosidade alta e muito alta esta
em vigor, mesmo sem a correcao
da Planta de Riscos e Planta de
Condicionantes.

Problemas ambientais:
Riscos naturas e tecnoldgicos
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Alteracdes Climaticas

indice de seca - PDSI® e SPIV7

Fonte: APA, Relatério de Estado do
Ambiente — Portugal, 2020/21 in
https://rea.apambiente.pt/content/seca

Pedidos para instalacao de
centrais de producéo de energia
fotovoltaica

Fonte: CMA

 danos para a vegetagéo - 27

» danos para a agricultura e pecuaria - 25
* queda de arvores — 19

* Cheias — 12

» Danos para a saude (doenca, ferimentos, morte, etc.)
-6

» Danos em edificios - 4

» Danos para as infraestruturas - 4

» Falta de seguranca rodoviaria - 1

Sabendo que “os niveis de alerta para a seca
agrometeorolégica correspondem as seguintes
descri¢des dos indices PDSI e SPI:

Nivel A.1 — “Pré-Alerta”: PDSI em seca moderada e SPI
fraca a moderada;

Nivel A.2 — “Alerta”: PDSI em seca severa e SPI
moderada a severa;

Nivel A.3 — “Emergéncia”: PDSI| em seca extrema e SPI
moderada a severa.”;

a aplicagéo do indice PDSI nos anos hidrolégicos
2019/2020 e 2020/2021 permite destacar que o
municipio de Alandroal apresentou-se em seca
moderada ou severa em outubro-novembro 2019 e
fevereiro-marco 2020, sendo que no ano hidrolégico
seguinte apenas foi registada seca moderada em
agosto de 2021.

No que respeita a distribuicao espacial do indice de
seca SPI nas escalas de 3, 6, 9 e 12 meses no final do
ano hidroldgico, setembro 2020, verifica-se que o
municipio do Alandroal apresenta-se sempre em seca
normal.

De acordo com a informagao disponibilizada pela CMA,
foram registados desde 2017, 10 pedidos para
instalacdo de centrais solares fotovoltaicas,
abrangendo diferentes localizages - Alandroal. Aldeia
da Venda. Terena, Juromenha, Santiago Maior e
Montes Juntos.

Destaca-se o projeto da Central Hibrida de produgéo de
Hidrogénio Verde do Alandroal (H2 Green Alandroal)
central que ter4 a componente de producéo de energia
elétrica totalmente renovavel, por via solar e edlica, que
sera utilizada para produzir hidrogénio totalmente verde
(livre de emiss@es de CO2).

A conversdo para amoniaco verde possibilita também o
transporte de elevadas quantidades a um custo mais
reduzido, e € um dos produtos com mais procura que
tem como base o hidrogénio.

O plano de implementac&o da central sera gradual ao
longo da presente década, sendo inten¢do da empresa
promotora (Hyperion) instalar em 2024 cerca de 50MW
de eletrolisadores, 100-150MW até 2027 e 200-250MW
até 2030.

Na auséncia do Plano sera
expectavel a manutengdo da
tendéncia de lento decréscimo do
consumo domeéstico de energia
elétrica, assim como um aumento
lento a gradual da capacidade de
sequestro de carbono nos solos
florestais e agricolas, através de
uma gestéo agricola e florestal
ativa e eficaz. A promocgao destes
resultados decorre de outros
instrumentos estratégicos, como é
o caso do PNEC 2020 e do atual
PNEC 2030, RNC 2050.

A par da implementagao de planos
setoriais a nivel nacional, verifica-
se que se encontra em elaboragdo
o Plano Municipal de Adaptacéo
as Alteracdes Climaticas.

Contudo, assinala-se a falta de
resposta do municipio na procura
de instalag&o de centrais
fotovoltaicas e de producéo de
outras formas de energia
renovavel.

Verifica-se que, sem prejuizo do
EIA em curso, a instalagéo da
Central Hibrida de producgéo de
Hidrogénio Verde depende
também da Alteragéo do PDM, na
medida em que o PDM em vigor é
omisso quanto a localizacéo de
instalacdes para producao de
energia a partir de fontes
renovaveis.

Problemas ambientais:

elevado consumo energético;
emissao de GEE;

fraco contributo na mitigacao das
alteracGes climaticas

16 pPDS| ou indice de Palmer — Palmer Drought Severity Index - “baseia-se no conceito do balango da 4gua, tendo em conta dados de
quantidade de precipitacéo, temperatura do ar e capacidade de dgua disponivel. A aplicacdo deste indice permite detetar a ocorréncia
de periodos de seca e classifica-os em termos de intensidade (fraca, moderada, severa e extrema).” In APA, Relatério de Estado do

Ambiente — Portugal, 2020/21.

17 SPI - Standardized Precipitation Index. “quantifica o défice ou o excesso de precipitacdo em diferentes escalas temporais, que
refletem o impacte da seca nas disponibilidades de dgua. As menores escalas, até 6 meses, remetem & seca meteoroldgica e agricola
(défice de precipitacé@o e de humidade no solo, respetivamente) e entre 9 e 12 meses a seca hidrolégica com escassez de dgua
refletida no escoamento superficial e nas albufeiras.” In APA, Relatério de Estado do Ambiente — Portugal, 2020/21.
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Consumo de energia elétrica por
tipo de consumo (kWh) e
Consumo domeéstico de energia
elétrica por habitante (kWh/ hab)
Fonte: INE

Capacidade de sequestro de
carbono nos solos florestais e
agricolas — CO2 organico no
solo

Fonte: ICNF, WebGIS Observatério
Nacional de Desertificacdo

* Ver Siglas e Acronimos

No ambito deste projeto destaque ainda para a
intencdo de promover o transporte através da ferrovia,
cuja nova linha Evora-Elvas/Caia passara a cerca de
1km da localizac¢éo do Projeto.

A Central Hibrida foi um dos 37 selecionados pelo
Governo para a candidatura em consoércio ao IPCEI,
plataforma de projetos de interesse comum europeu e
gue devera facilitar o acesso a fundos comunitarios.

No que respeita 0 consumo de energia elétrica por tipo
de consumo, verifica-se, através dos dados
disponibilizados pelo INE para 2020, que os principais
consumidores correspondem ao consumo Doméstico,
que representa 46% (8 077 295 kwh), seguido da
Industria, com 15,7% e 2 765 635 kWh do consumo
total do concelho de Alandroal. No total o concelho de
Alandroal apresentou em 2020 um consumo de 17
576 445, menos que no ano anterior, mas sem que se
possa falar de um decréscimo consistente em anos
anteriores (regista-se sim uma variabilidade anual).

Por seu turno, o consumo doméstico registou um
aumento significativo, comparativamente a 2019,
possivelmente derivado da situacdo pandémica vivida.
O consumo de energia elétrica no concelho do
Alandroal apresenta em 2020 o maior valor no periodo
analisado (2011-2020), num toral de 1650,4 kWh/hab,
ainda mais que o apresentado na NUTS llll — Alentejo
Central.

Estima-se que metade a dois ter¢os do carbono
atmosférico de origem antropogénica pode ser
armazenado nos solos agricolas e degradados de todo
o mundo. Em ecossistemas mediterraneos é possivel
encontrar tanto a necessidade de, como o potencial
para sequestrar carbono no solo, como medida de
Mitigacdo e Adaptacéo as Alteracdes Climaticas. Com
isto em mente, sabe-se que o teor em carbono no solo
pode ser aumentado por mudanca de praticas de
gestdo dos sistemas agricolas e florestais, ou por
mudanca de tipologias de uso/ocupagéo do solo, por
exemplo com a reducéo da mobilizagdo excessiva do
solo.

O indicador, relativo a capacidade de sequestro de
carbono nos solos florestais e agricolas, revela um
baixo teor de CO2 orgéanico no solo no concelho de
Alandroal, encontrando-se totalmente abrangido por
classes até 100, excetuando-se pequenas manchas ao
longo das principais linhas de agua, onde o CO2
orgénico varia entre os 101 e 130.
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5.4.3. Efeitos decorrentes daimplementacéo do plano e medidas de planeamento e gestéo

Quadro 5.7 | FCD 3 — Adaptacéo e Resiliéncia dos Territorios: Efeitos decorrentes da implementacao do plano e
medidas de planeamento e gestdo

Riscos Naturais e Tecnolégicos

Considera-se que a proposta de
Alteracao do PDM de Alandroal nao
motiva a ocorréncia de riscos, na
medida em que as novas situagdes
que sao cartografadas
(perigosidade de risco de incéndio e
novo tragado da linha ferroviaria) ja
sdo uma realidade, e que com a
Alteracao seréo refletidas na Planta
de Riscos.

Atualizag&o da Planta de Riscos (e
da Planta de Condicionantes) com a
nova perigosidade de incéndio e
tragado da linha ferroviaria,
refletindo de forma correta os riscos
com incidéncia no Municipio
A atualizacao da Planta de Riscos e
da Planta de Condicionantes foi
acompanhada pela introducéo de
regulamentacéo referente aos
riscos, em particular Medidas de
defesa contra incéndios.

Promover a atualizacdo sempre que
necessario do PMEPC.

Alteragdes Climaticas

O atraso da conclusao do PMAAC
face ao processo de Alteragédo do
PDM pode dificultar a incorporagao
das orientagdes destinadas a
adaptacao das alteragfes
climaticas.

A instalagao de extensas areas de
painéis solares pode contribuir para
a diminui¢&o da capacidade de
retencdo de CO2 pelo solo devido a
eliminagdo da vegetacgéo superficial
e degradacéo da qualidade do ar.

A redugao dos perimetros urbanos
contribui para a concentragéo da
populagao, juntamente com
equipamentos, emprego, e servindo
assim, na reducao das deslocacdes
pendulares, e das emissfes de GEE
dai derivadas.

A regulamentacao para a instalagéo
de Centrais Fotovoltaicas ira
viabilizar a sua instalagéo no

concelho (ainda que condicionada a
duas categorias de espago) e

assim contribuir para 0 aumento da

producéo de energias renovaveis e
reducdo de dependéncia de
energias fosseis (objetivo principal
no combate as Alteragdes
Climaticas).

A promog&o do transporte
ferroviario — através da criagéo de
um espagco de atividades
economicas, industriais e logisticas
em ligagcéo a Estacao Técnica n.° 2
— contribuira para a reducao das
emissOes de GEE.

Integracdo na Alteragéo do PDM
das orienta¢des do Plano Municipal
de Adaptacao as Alteragdes
Climéticas.

Promogéo da utilizagéo do
transporte ferroviario nas
importacdes/exportacdes
municipais.

Julho de 2023
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6. ANALISE DOS CENARIOS ALTERNATIVOS

O Diploma enquadrador da AAE estabelece na alinea g) do nimero 1 do artigo 6.° a necessidade
de o Relatério Ambiental estabelecer “g) Um resumo das razfes que justificam as alternativas
escolhidas e uma descricdo do modo como se procedeu a avaliacéo (...)".

Na elaboracdo do Relatério Ambiental sdo considerados trés cenérios alternativos, agora
sintetizados, mas apoiando-se na analise prévia dos riscos e oportunidades identificados para os
diferentes critérios de avaliacao, e articulando-se com a evolucéo na auséncia de plano, em que:

e  Cenario 1 - consiste na evolugdo na auséncia de Altera¢do do PDM. Este cenario é ja abordado
no quadro que apresenta a “evolugdo na auséncia do Plano”.

e  Cenario 2 — consiste na Alteracdo do PDM, e na sua implementacdo. Para este cenario (o
escolhido) séo detalhados no capitulo anterior, efeitos e medidas.

e  Cenario 3 — consiste na Alteragédo do PDM no pressuposto de que apenas seriam efetuadas as
alteracdes por adaptagédo ao RJIGT, ndo prevendo o enquadramento dos investimentos que se
encontram em curso e se perspetivam para o concelho.

A analise dos cenarios alternativos, aqui sintetizada, procede a ponderacdo da evolucéo futura,
traduzida em diferentes trajetorias de desenvolvimento face aos objetivos de sustentabilidade
tracados para cada FCD/critério de avaliacdo, em que:

1 a evolugao prevista apresenta-se no sentido da concretizagdo do objetivo de sustentabilidade;

a

| a evolugdo prevista apresenta-se no sentido oposto a concretizacdo do objetivo de
sustentabilidade;

— a evolugdo nao interfere de modo significativo na concretizagdo ou ndo do objetivo de
sustentabilidade.

No Quadro seguinte, encontra-se representada a tendéncia de evolugao ao nivel de cada critério
(aqui entendidos de um modo generalizado).

Quadro 6.1 | Analise dos Cenéarios Alternativos — sintese

Evolugdo prevista I

Cenario 1 Cenario 2 Cenério 3

Critérios/ Objetivos de NELELEEEIEL 2 Sl S

sustentabilidade

Alteracédo do Alteracao do Alteracédo do
PDM PDM PDM por
adaptacao ao
RJIGT

FCD 1 - Promocédo da | Demografia e Envelhecimento -
Dinamica Urbana e aumento da atratividade residencial,
Econdémica econdmica, ambiental, cultural e de l — l
lazer das areas rurais e dos territorios
de baixa densidade.

Habitacdo e Reabilitacdo - resposta as l
caréncias do parque habitacional do
concelho, para a requalificag@o urbana l 1
e consequentemente para a oferta
habitacional no concelho.
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Evolugdo prevista I

Cenario 1 Cenario 2 Cenario 3
Na auséncia de Com a Com a
Alteracao do Alteracao do Alteracao do
PDM PDM PDM por
adaptacao ao
RJIGT

Crescimento empresarial, 1
Infraestruturas de Apoio e Mercado de
Trabalho - desenvolvimento do tecido
empresarial nas areas rurais e criagao
de emprego, assegurando T T
simultaneamente a melhoria dos niveis
de qualidade e desempenho nos
transportes.

Critérios/ Objetivos de

sustentabilidade

FCD 2 - Valorizagao Solo - estabilizacéo do grau de —
do Capital Natural artificializagao do solo e a salvaguarda
dos solos de elevado valor e/ou !
suscetiveis a desertificacéo.

Biodiversidade e Paisagem - afirmacao —
da Rede Natura 2000 e aumento da
biodiversidade, assim como para a
integracéo das preocupagdes de
salvaguarda e valorizagao da
paisagem.

Patrimonio Cultural - valorizag&o do —
patrimoénio cultural.

FCD 3 - Adaptacéo e Riscos Naturais e Tecnolégicos - —
Resiliéncia dos adaptacao dos usos e ocupagao do — —
Territérios solo as vulnerabilidades territoriais.

Alterac6es Climaticas - mitigacéo e l
adaptacao as alteragdes climaticas,
incluindo a promocéao da utilizagao
sustentavel dos recursos energéticos, a
promogao da utilizagédo de energias ! 1
renovaveis, a reducdo de GEE e a
adaptacao dos usos da agua e
ocupagéo do solo.
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PLANO DE SEGUIMENTO - DIRETRIZES PARA A IMPLEMENTACAO E
MONITORIZACAO DA AAE

7.1

7.2.

60

INTRODUCAO

O plano de seguimento é consubstanciado por um conjunto de diretrizes para a implementacéo da
Alteracdo do PDM que decorrem da avaliacdo efetuada nos capitulos anteriores, sendo divididas
em duas componentes distintas:

e Medidas de planeamento e gestéo, ou seja as medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar
efeitos adversos no ambiente na acecao da alinea f) do n.°1 do artigo 6.° do Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de maio, que foram
apresentadas para cada FCD com o0s quadros que sintetizam os efeitos decorrentes da
implementacéo do Plano.

e Medidas de controlo, que consubstanciam os indicadores do sistema de monitorizacdo da
implementacdo, tendo em conta as questdes criticas de sustentabilidade para o territério
abrangido pelo PDM.

E ainda estabelecido um Quadro para a Governanga, que consiste na identificacdo das entidades e
0s agentes que se considera terem um papel primordial na operacionalizacdo, monitorizacdo e
gestéo das acdes previstas na Alteracédo do PDM, auferindo-lhes os conceitos de sustentabilidade
ambiental e territorial.

QUADRO PARA A GOVERNANCA

Neste ponto procede-se a identificagdo do quadro para a governanca, entendendo-se governanga
“como o conjunto de regras, processos e praticas que dizem respeito a qualidade do exercicio do
poder, essencialmente no que se refere a responsabilidade, transparéncia, coeréncia, eficiéncia e
eficacia”, (Partidario, 2007). O quadro de governanca aqui apresentado € respeitante a PDM de
Alandroal na sua globalidade, e ndo apenas a Alteragdo, uma vez que a AAE 2015 néo incorporava
este capitulo.

O quadro de governanca para o PDM de Alandroal visa clarificar as responsabilidades institucionais
e garantir a implementagcéo das medidas de planeamento e gestao identificadas para cada FCD, no
sentido de um melhor desempenho das oportunidades e riscos identificados.

A estrutura para a Governanga encontra-se organizada em trés niveis:

e Nivel 1 — que corresponde a Camara Municipal e que cujas funcdes se prendem com a
coordenacdo, implementagéo, monitorizacéo e avaliagdo do PDM de Alandroal.

e Nivel 2 — que corresponde a entidades regionais e centrais sectoriais envolvidas também no
processo de elaboracdo do PDM de Alandroal.

e Nivel 3 — que corresponde as entidades privadas com interesse no concelho de Alandroal, bem
como a sociedade civil, que deverdo acompanhar a implementagdo do PDM de Alandroal.
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Nivel 1 da Estrutura de Governanca

Quadro 7.1 | Quadro para a Governanga

Céamara Municipal de Alandroal

Implementar e executar as medidas previstas no Programa de Execucéo da sua
responsabilidade e orientar o planeamento do Municipio com base no regulamento e
respetivas plantas.

Articular as acdes de planeamento e gestdo municipal com as estratégias regionais.
Dinamizar o dialogo e a cooperacao institucional a diferentes escalas de planeamento.
Monitorizar a execugéo do PDM.

Sensibilizar as populagdes locais para as orientagdes do PDM e as suas
regulamentacdes.

Nivel 2 da Estrutura de Governanca

Entidade com responsabilidades no
dominio da conservacao da
natureza

Acompanhar a gestdo do PSRN2000.

Implementar as medidas previstas nos documentos do PDM cuja responsabilidade lhe é
atribuida em matéria de gestédo da conservacgdo da natureza.

Acompanhar a implementagéo do Programa Regional de Ordenamento Florestal e do
Sistema Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais

Entidade com responsabilidades no
dominio do Ambiente (incluindo
recursos hidricos)

Monitorizar as medidas de controlo.

Manter atualizados os diagnésticos e as respetivas metas e objetivos ambientais a
diferentes prazos e escalas de planeamento.

Entidade com responsabilidades no
dominio das Atividades
Econémicas

Promover medidas de estimulo & economia regional.

Entidade com responsabilidades no
dominio da Agricultura

Assegurar a preservagao da Reserva Agricola Nacional.

Promover a atividade agricola e desenvolvimento rural.

Entidade com responsabilidades no
dominio do Turismo

Promocao turistica e controlo de qualidade.

Entidade com responsabilidades no
dominio da Coordenacgéao e
Desenvolvimento Regional

Apoiar a Camara Municipal de Alandroal na implementa¢@o do PDM e no licenciamento de
habitagdo, equipamentos, infraestruturas e novas atividades econémicas.

Camaras Municipais vizinhas

Estabelecer sinergias entre si na promog¢ao do desenvolvimento sustentavel da regiéo.

Nivel 3 da Estrutura de Governanca

Sociedade civil

Adotar as orienta¢des e medidas previstas no PDM.

Discutir e propor possiveis medidas e intervencdes.

Participar ativamente nos eventos organizados pelas entidades com o objetivo de definir
estratégias para o concelho.

Ter iniciativas individuais e comunitarias proactivas em relagéo a valorizacao sustentavel
dos recursos econémicos do Municipio.

7.3.

MEDIDAS DE CONTROLO

As medidas de controlo correspondem essencialmente a indicadores de avaliacdo, associados aos
FCD identificados no &mbito da Avaliacdo Ambiental Estratégica, que seréo remetidos pela Camara
Municipal de Alandroal numa periodicidade anual a Agéncia Portuguesa do Ambiente, procedendo
simultaneamente a sua divulgagdo por meios eletrénicos. Os indicadores selecionados para o
controlo da AAE tém em atencao a orientacao geral da APA no sentido de ndo serem mais de 20,
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assim como o Guia da DGT no que respeita a proposta de indicadores especificos!® (que sao
assinalados a bold). Foram ainda assinalados (com*) os indicadores que se repetem aos propostos
pela AAE 2015.

FCD

FCD 1 - Promocao
da Dindmica

Indicadores (e unidades de

medida)

Variagdo da populagao residente (hab
e %)*

Fontes de

informacao**

Quadro 7.2 | Medidas de controlo relativas Avaliacdo Ambiental Estratégica

Medidas de Controlo

Valores de
referéncia

-829 hab

Metas a
alcancar

(sentido de
evolucao

-14,2% (diminuic&o da
Urbana e perda
Demografica (2011-2021) demografica)
indice de envelhecimento (n.° de idosos INE 398 idosos por Vv
por cada 100 jovens) cada 100 jovens (reducéo do
(2021) indice de
envelhecimento)
Capacidade total em Estrutura Carta Social 135 ()
Residencial para Pessoas Idosas (n.°) (2022) (aumento da
capacidade de
ERPI)
Edificios concluidos em obras de INE 2 edificios ()]
ampliacéo, alterac&o e reconstrugéo 33% (aumento do
(N.° e %) (2021) peso dos
edificios
concluidos em
obras de
ampliacao,
alteragdo e
reconstrucao)
Empresas, Pessoal ao Servigo e volume ()
deonggéicicés*por atividade econémica 637 empresas, (aumento do n.°
n.%,ind e -
(n2 1 ) 1.114 individuos | 9€ empelsas,
; pessoal ao
ao servigo
INE o ¢ servico e volume
38 milhdes de de negécios)
euros de volume
de negocios
(2020)
N.° de desempregados IEFP v
82 (reducao do
desempregados nimero de
(ulho de 2022) desempregados)
FCD 2 - Area de solo suscetivel & ICNF, WebGIS Suscetivel a v
Valorizagédo do desertificagdo (Suscetivel ou ndo Observatorio Nacional de desertificacdo (evolugo no
gaﬁital INatural e (S;scgfiy;l) esl'nbdir::? d% aridez . Desertificacao Semiarido sentido de ndo
ultural emiarido, Sub-himido seco, Sub- suscetivel e
htmido htamido, Hamido.) (2000-2010) Hamido)
Territério com solo artificializado (ha 503,16 ha Vv
e %) DGT - COS 0,93% (redug&o do solo
(2018) artificializado)

18 Guia - Formag&o dos planos territoriais - Questdes Estratégicas e Indicadores para a Avaliagdo Ambiental - Vers&o 0", DGT, 2021.
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Valores de Metas a

Medidas de Controlo

Indicadores (e unidades de
medida)

Fontes de
informacéao**

referéncia

alcancar
(sentido de
evolucéo

Acidentes de viagao com vitimas (n.°)

Territério ocupado por vegetacio DGT - COS 503,16 ha v
arbérea com interesse para a 0.93% (reducéo do solo
conservagao da natureza - Area de : artificializado)
montado de sobro e azinho (ha e % do (2018)
concelho)*
Espécies de flora ameacadas que ICNF 10 espécies )]
constam da Lista Vermelha da Flora (2022) (aumento do n.°
Vascular de Portugal (N.°) de espécies de
flora
identificadas)
Patrimonio classificado e em vias de DGPC Patrimonio ()]
classificacsio (N.°) classificado (aumento do
MN — 4 patriménio
PP —5 classificado)
IM -1
MIP -2
Patrimoénio em
vias de
classificacao —
39 sitios
(2022)
Sitios Arqueoldgicos (N.°) DGPC 412 sitios ()]
inventariados (aumento do
patriménio
classificado)
FCD 3 - Area percorrida por incéndios rurais (ha) 57,9 ha v
Ada_p_tfx(;é_o € (2021) (reducgédo da
Res[ln’-:ﬂjma dos ICNF area percorrida
Territorios por incéndios
rurais)
Area artificializada em areas 3,9 ha de areas v
suscetiveis ainundagéo (ha) artificializadas (reducdo das
em Zonas areas
CMA/ DGT - COS Ameacadas artificializadas
pelas Cheias - em Zonas
REN Ameacadas
(2018) pelas Cheias)
10 acidentes 7

(2020) (reducgéo do n.°
INE de acidentes de
viagcdo com
vitimas)
N.° de eventos climaticos extremos 146 eventos 7
registados no concelho, e n.° de meteorologicos (reducdo do n.°
impactes e consequéncias dos mesmos e de
CMA 206 consequéncias
consequéncias dos eventos
climaticos
(2000-2021) extremos)
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Medidas de Controlo

Indicadores (e unidades de

Fontes de

Valores de
referéncia

Metas a
alcancar
(sentido de

medida)

indice de seca - PDSI e SPI—n.° de
situagdes de seca

informacéao**

PDSI - seca
moderada ou
severa em
outubro-
novembro 2019;
fevereiro-margo

evolucao
7

(reducéo da
duracéo e
gravidade das
situagdes de

i seca)
APA, Relatério de Estado | 2020; e agosto
do Ambiente — Portugal, de 2021.
2020/21 in (2019-2020 e
https://rea.apambiente.pt/ 2020-2021)
content/seca SPI - seca
normal
(escalas de 3, 6,
9 e 12 meses no
final do ano
hidrolégico,
setembro 2020)
Producéo de energia renovavel (kWh) S.i. ()]
(aumento da
CMA produgéo de
energia
renovavel)
Capacidade de sequestro de carbono <100 de CO2 ()]
nos solos florestais e agricolas - organico no solo (aumento da
CO2 organico no solo ICNF. WebGIS (2022) capacidade de
Observatério Nacional de sequestro de
Desertificacio carbono nos

solos florestais e
agricolas — CO2
organico no solo

s.i. — sem informagédo

** \/er Lista de acronimos e siglas.
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8.

SINTESE DA INFORMACAO DISPONIVEL, ENTIDADES CONSULTADAS E
RESULTADOS DAS CONSULTAS

A avaliacdo dos FCD, em particular a caracterizacao da situacdo atual e da evolucao prevista na
auséncia de Plano recorre a um conjunto de indicadores, que foram baseados na informacgéo
sectorial produzida no ambito de estudos existentes para 0 municipio e para a Regiao assim como
num conjunto de fontes fidedignas e especializadas em diversos sectores, identificadas nos quadros
de analise de cada FCD e na proposta de medidas de controlo.

No que respeitam as entidades consultadas, refere-se que, de acordo com o Decreto-Lei n.°
232/2007, de 15 de junho, alterado pelo Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de Maio, o Relatério de
Definicdo de Ambito, tal como sera o Relatério Ambiental Preliminar, s&o objeto de consulta das
entidades com responsabilidades ambientais especificas (ERAE), conforme sao designadas no n.°
3 do Artigo 3.° do mesmo Decreto-Lei, com as devidas alteracdes institucionais decorridas
entretanto, a saber:

e  Comissao de Coordenacgédo e Desenvolvimento Regional do Alentejo (CCDR Alentejo);
e Instituto da Conservagdo da Natureza e das Florestas, IP (ICNF);

e  Agéncia Portuguesa do Ambiente (APA);

e Autoridade Nacional de Emergéncia e Prote¢éo Civil (ANEPC);

e Administragdo Regional de Saude, I. P. (ARS).

Foi ainda solicitado parecer a Dire¢cdo Regional de Cultural do Alentejo (DRCAlen), atendendo a
riqueza cultural do municipio (em particular, Juromenha e o Vale Sagrado do Lucefécit), tal como se
encontra representada nas Linhas de Orientagdo Estratégica do PDM em vigor (2015).
Simultaneamente, e atendendo a alteragdo da UOPG 3 — Centro Interpretativo do Endovélico
(anterior UOPG 4), optou-se por introduzir um critério referente ao Patriménio Cultural no FCD 2,
agora designado de Valorizacdo do Capital Natural e Cultural.

Apresenta-se de seguida a sintese dos pareceres emitidos ao RDA e a respetiva ponderacdo em
sede de elaboracéo do presente RAP:
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Autoridade
Nacional de
Emergéncia e
Protecéo Civil
(OF/6338/CDOS07/2022,
20-07-2022)

Quadro 8.1 | Sintese dos Pareceres ao RDA e respetiva ponderacao

Entidade o =
Comentarios Ponderacao
ref do parecer e data

Concorda com a proposta de definicdo de ambito da avaliagao
ambiental devendo estas questdes ser concretizadas no Relatério
Ambiental ndo havendo nada a opor ao desenvolvimento da
alteracdo do PDM de Alandroal.

Agéncia
Portuguesa do
Ambiente

(Documento n° S045213-
202207-ARHALT.DRHI, 14-
07-2022)

Concorda com a estrutura e metodologia do RDA e do que é
proposto para o RAP. Da orientagdes para o Resumo Nao
Técnico.

As orientacdes para o Resumo N&o
Técnico serdo atendidas.

Sugere a indicacéo explicita da Equipa Técnica responsavel pela
AAE do Plano.

Foi incluido no quadro inicial com a
informacé&o sobre o documento e
autores.

Procede a retificacdo de que a Declaracdo Ambiental néo é sé
enviada a APA, mas também as restantes entidades consultadas,
de acordo com as alteracdes feitas pelo Decreto-Lei n.° 58/2011
ao Decreto-Lei n.° 232/2007.

Foi corrigido

Concorda com o QRE, mas aponta algumas correcdes relativas
ao PERNU, PNGR, PERSU, ENAAC 2020, ENEAPAI, PEMSAAR
2020 e PROF.

Foram efetuadas as correg6es, mas
alguns dos planos ou programas
indicados nédo foram incluidos no QRE
dada o ambito da Alteragédo do PDM.

Concorda com a proposta de FCD e critérios de avaliagdo.

Considera que as alterag6es climaticas devem ser abordadas
também ao nivel da adaptacéo, considerando questdes ao nivel
dos usos da agua e ocupacédo do solo, atendendo a
disponibilizagao de informagao no Portal do Clima, e
considerando ainda as medidas de adaptacao identificadas no P-
3AC.

O critério Alteragdes Climaticas foi
alterado de modo a abranger a
vertente da Adaptagao.

Foi acrescentado o indicador “Indice
de seca” — SPI, disponibilizado no
Portal do Clima e analisado no
Relatério de Estado do Ambiente, em
conjunto com o indice Palmer ou PDSI
(Palmer Drought Severity Index) —
optou-se por também aqui apresentar
os dois.

Outros indicadores relacionados com
a adaptagao as alteragGes climaticas
sédo trabalhados ao nivel de outros
FCD e critérios, seja o indice de
qualidade da vegetagao (relacionado
com o indice de aridez), a
perigosidade de risco de incéndios ou
a Area artificializada em areas
suscetiveis a inundagdes ou outros
riscos.

Refere que a APA deve ser indicada, sem referéncia a qualquer
um dos seus departamentos, uma vez que esta Agéncia se
pronuncia no ambito de todas as suas competéncias e nao
apenas no ambito dos recursos hidricos.

Foi corrigido.

Considera que o RDA n&o apresenta uma estratégia de
comunicagao propriamente dita, focando-se apenas nos
momentos de consulta previstos no regime juridico de AAE,
aspeto a rever.

Atendendo que se trata de uma
Alterac@o ao PDM e a necessidade de
cumprimento dos prazos indicados no
RJIGT, nado estao previstos outros
momentos de consulta.

Constata que no RDA foram considerados os guias de boas

praticas publicados pela APA, mas sugere que nas restantes
fases da AAE seja considerado um conjunto de documentos

adicionais.

Foram analisados os documentos
indicados.

Aponta a necessidade de estabelecer um Quadro de
Governanga.

E ja apresentado na presente versio
do RAP.

O Programa de Seguimento n&o deve ultrapassar os 20
indicadores.

E ja apresentado na presente versao
do RAP.
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Entidade o =
ref do parecer e data

A ponderacéo dos contributos das ERAE deve constar do
Relatério.

Esta andlise traduz-se na presente
tabela.

Considera que devem ser identificadas as autoridades ambientais
e de saude a consultar, bem como o publico-alvo e Organizagées
Nao Governamentais (ONG) que eventualmente se poderao
pronunciar.

Prop&e-se consultar as mesmas
entidades consultadas para o RDA,
incluindo a DRCAlen.

Devem ser analisadas as opgoes alternativas de
desenvolvimento.

E apresentado este exercicio no
capitulo 6.

Instituto de
Conservacéo da
Natureza e das
Florestas

(S-027319/2022 P-
023140/2022, 11-07-2022)

O Relatorio e Definicdo de Ambito apresenta objetivos e
metodologia adequados para um estudo desta natureza, ou seja,
a metodologia da Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) baseia-
se nas boas praticas e nos Guias de AAE em uso.

No documento analisado em todas as referéncias ao PROF ALT,
a designacao Plano deve ser alterada para Programa.

Foi corrigido.

Concorda com o QRE, mas sugere que seja incluida a Estratégia
de Adaptagao da Agricultura e Florestas as Alterag6es Climaticas
(EAAFAC).

Apenas foi encontrado um documento
de abril de 2013:

https://apambiente.pt/sites/default/files/
_Clima/Adapta%C3%A7%C3%A30/
Relat_Setor ENAAC_Agricultura.pdf

E encontra-se ja incluida a Estratégia
Nacional para as Alteracdes
Climaticas (ENAAC 2020), aprovada
pela Resolugéo do Conselho de
Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho e
prorrogada até 31 de dezembro de
2025 pela RCM n.° 53/2020, de 10
julho, que aprovou o PNEC.

Caso seja necessario incluir mais
algum documento, solicita-se que
enviem a legislacdo de aprovacao.

No que se refere a definicdo dos 3 FCD e objetivos, consideram-
se que sdo suficientes para abranger a generalidade das
questdes que devem ser salvaguardadas para uma avaliagao
integrada do Plano em causa.

Séo listadas e descritas as espécies ameagadas identificadas no
concelho de Alandroal, prevendo a disponibilizacio de shapefiles.

Aguarda-se a disponibilizagéo da
shapefile. Fazer-se-4 uma andlise
mais aprofundada quando
disponibilizada essa informacao.

Foi incluido indicador “Espécies de
flora ameacadas”, tendo por fonte o
parecer do ICNF e a Lista Vermelha
da Flora Vascular de Portugal
Continental.

Sempre que seja conhecida a area de ocorréncia de espécies
protegidas ou ameacadas, esta devera influenciar o PDM, na
medida em que os espacos definidos na planta de ordenamento
e o0 respetivo regime deverdo ser compativeis ou ndo colocar em
causa a protecao das populagdes, o que sera tanto mais
importante quanto mais sensivel o seu estado de conservagéo.

Grande parte destas situagfes pode ser desenvolvida no
contexto da definicdo da Estrutura Ecolégica Municipal (EEM)
(...) a definicéo dos objetivos do PDM devera ter em
consideracdo as areas mais sensiveis para a conservacao da
natureza e as necessidades de gestéo dos valores naturais, de
modo que a subsequente delimitagdo das categorias de espago e
definicdo das disposi¢des regulamentares contribuam, ou ndo
conflituem, com a conservacao das espécies protegidas pelo
Cadastro Nacional dos Valores Naturais Classificados, definido
no Artigo 29° do Regime Juridico da Conservacao da Natureza e

Esclarece-se que a presente AAE
incide sobre um processo de Alteracao
do PDM, de ambito bastante restrito
face a uma Reviséo. De facto, no
ambito do Relatério de Avaliagédo do
PDM, foram considerados validos os
Objetivos Estratégicos do PDM 2015,
ndo se prevendo a sua alteragao.

No que respeita a classificagao do
solo, proceder-se-a apenas a sua
adequag&o aos novos critérios de
classificacéo do solo urbano
(principalmente com excluséo do solo
urbanizavel) e a reclassificacéo de
algumas situacdes pontuais.

Julho de 2023

P036_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx 67




Entidade
ref do parecer e data

Comisséo de
Coordenagéao e
Desenvolvimento
Regional do
Alentejo

(S-027319/2022 P-
023140/2022, 11-07-2022)

Direcdo Regional
de Cultura do
Alentejo

(Informagéo n.° 763/DSBC
CV/2022, 30-09-2022)

Comentarios

da Biodiversidade (Decreto-Lei n.° 242/2015) e cuja publicagédo
esta prevista para breve

Apresenta a lista de espécies de peixes dulciaquicolas e
migradores diadromos registadas antes e depois de margo de
2002. E aponta as orientagdes de gestdo para as areas nao
afetadas pelo alagamento.

O RDA encontra-se bem estruturado e fundamentado, o
conteldo descrito cumpre os objetivos , a sele¢do do quadro de
referéncia atende aos objetivos e ao diagndéstico do Plano (...)

Relativamente ao critério “Biodiversidade e Paisagem” do Fator
Critico de Deciséo (FCD) “Valorizagao do Capital Natural”,
considera-se que existe um erro na referéncia a “diminuigao da
biodiversidade”

O critério “Alteragdes Climaticas” do FCD “Adaptacgéao e
Resiliéncia dos Territérios”, deveria abranger mais recursos além
dos energéticos.

A alternativa de planeamento nem sempre devera corresponder a
auséncia de Plano. As alternativas podem ser na estrutura e
estratégia do proprio Plano.

No seguimento do procedimento de revisao, mais do que minorar
os efeitos negativos e potenciar os efeitos positivos de um plano,
a AAE deve influenciar o processo de planeamento, tomando em
consideracao no processo de tomada de deciséo, de forma
sistematica e atempada, os efeitos das opgdes assumida.

O documento é omisso sobre a auscultagao publica efetuada até
ao momento aos agentes e cidaddos relativamente a matéria
proposta.

Aponta um conjunto de corregdes a Planta de Condicionantes,
identificando todos os iméveis classificados e zonas de protecao

Devem ser integrados nas Plantas de Condicionantes os
monumentos megaliticos que fazem parte do Megalitismo
Alentejano (anuncio n.° 39/2022).

Neste sentido ndo seré revista a EEM
ou alterados os Espacos Naturais,
contudo serdo consideradas as areas
de maior valor identificadas no parecer
do ICNF (de acordo com a shapefile a
enviar) por forma a nao serem
comprometidas nas alteragfes agora
propostas. Essa analise sera efetuada
no ambito do novo indicador “Espécies
de flora ameacgadas”.

Foi incluido o indicador “ Espécies de
peixes dulciaquicolas e migradores
diadromos”, tendo por fonte o parecer
do ICNF.

Foi corrigido

Foi reformulado o critério Alteragdes
Climaticas de modo a incluir as
guestbes da adaptacgéo e inclui o
indicador - Indice de Seca - PDSI e
SPI, tendo por fonte: APA, Relatério
de Estado do Ambiente — Portugal,
2020/21 in
https://rea.apambiente.pt/content/seca

A estratégia do PDM néo difere da
apresentada em 2015, e as alteracdes
propostas ndo consubstanciam
isoladamente alternativas que
justifiquem a sua individualizacao na
analise apresentada no cap. 6.

A andlise dos efeitos antecede a
conclusao da Proposta Base de Plano,
permitindo incorporar as medidas de
planeamento e gestéo propostas.

E apresentada uma sintese dos
resultados da consulta as ERAE e
propde-se consultar com respeito ao
RAP as mesmas entidades
consultadas para o RDA, incluindo a
DRCAlen.

Séao identificados estes valores no
ambito do critério — Patrimoénio
Cultural, apontando a necessidade de
corrigir/atualizar a Planta de
Condicionantes, além de outras
medidas direcionadas para o
patrimoénio.

No ambito da Conferéncia Procedimental, foram consultadas as seguintes entidades:

e CCDR Alentejo

e ANEPC

* APA
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e Direcdo Geral do Territorio (DGT)

e Direcdo Regional de Agricultura e Pescas do Alentejo (DRAPAL)

° DRCAlen

« Infraestruturas de Portugal (IP), Gestao Regional de Evora e Portalegre

e ICNF — DCNF Alentejo

e ARS Alentejo

o Direcdo-Geral de Energia e Geologia (DGEG)

Neste contexto, foi apresentado um conjunto de pareceres ao RAP, cuja sintese é apresentada de
seguida, em conjunto com a respetiva ponderacéo em sede de elaboragdo do presente RAP:

Quadro 8.2 | Sintese dos Pareceres ao RDA e respetiva ponderacao

Entidade o =
ref do parecer e data

Comisséo de
Coordenacéo e
Desenvolvimento
Regional do Alentejo

(Ata da Conferéncia
Procedimental)

APA

(Anexo a Ata da Conferéncia
Procedimental

Documento n.° S074338-
202212-ARHALT.DRHI)

Foi ja feita a andlise ao Relatério Ambiental Preliminar na fase
dos Elementos Iniciais, que consta na PCGT

Considera-se que, na generalidade, o RAP apresenta uma
estrutura e metodologia alinhadas com as exigéncias legais e
com as boas préaticas existentes em matéria de avaliagdo
ambiental para esta fase do procedimento de AAE

Verifica-se que a maioria das sugestées indicadas na fase
anterior foram atendidas pela equipa, estando identificadas no
quadro 8.1, do capitulo 8 — “Sintese da informagao disponivel,
entidades consultadas e resultados das consultas”, e
enquadradas ao longo do documento em andlise.

Relativamente ao Quadro de Referéncia Estratégico (QRE)
adotado, concorda-se globalmente com os documentos de
caracter estratégico elencados no quadro 4.1, devendo ser
atualizada a legislagao respetiva, a data atual.

Quanto aos Fatores Criticos para a Decisao (FCD) identificados
no RAP, e respetivos critérios e indicadores, consideram-se,
genericamente, adequados e justificados

Constata-se, com agrado que foi cumprido o “Guia das
Melhores Praticas para a Avaliagdo Ambiental”, sendo que, por
FCD, sao apresentados entre 2 e 3 indicadores de avaliacéo,
tornando possivel manter o foco estratégico da avaliagdo
ambiental.

Igualmente se releva o fato de os indicadores selecionados no
ambito do Plano de Seguimento, quadro 7.2 — “Medidas de
controlo relativas aos Fatores Criticos para a Decisao” nao
ultrapassam os 20, dando assim cumprimento as orientacdes
gerais da APA e referenciadas no anterior parecer. No entanto,
no Quadro referido deveriam constar os valores de referéncia e
as metas a alcancar para os varios indicadores. E ainda as
unidades de medida para todos os indicadores apresentados,
aspeto a completar.

Relativamente ao comentario efetuado no Quadro 8.1, pagina
64 e seguintes, acerca da estratégia de comunicacao:
“Atendendo que se trata de uma Alteragcédo ao PDM e a
necessidade de cumprimento dos prazos indicados no RJIGT,

Resposta ao RDA no quadro anterior.

Considera-se que se encontra
atualizado.

Foi alterado, incluindo valores de
referéncia, unidades de medida e
metas a alcancar.

A presente versédo do Relatorio
Ambiental sera sujeita a Consulta
Publica, em simultaneo com a
Discusséo Publica da Alteracéo do
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néo estéo previstos outros momentos de consulta”, avanga-se
gue mesmo nao estando previstos, ha vantagem em recorrer a
algum tipo de estratégias de comunicag&o e de envolvimento
de todos os agentes envolvidos, incluindo o publico em geral,
no processo de alteragdo do plano.

Entidade o =
ref do parecer e data

PDM; propondo-se a sua divulgacéo
e disponibilizagdo no sitio eletrénico
da CMA.

De acordo com as Boas Préticas existentes em matéria de
AAE, reitera-se a recomendacéo que na préxima versao do RA,
a desenvolver, sejam identificadas as autoridades ambientais e
de saude a consultar, bem como o publico-alvo e as ONG que
eventualmente se poderdo pronunciar

No &mbito da Conferéncia
Procedimental foram ja consultadas
as seguintes entidades:

Céamara Municipal de Viana do
Alentejo e equipa do Plano

- CCDR Alentejo

- ANEPC

- Agéncia Portuguesa do Ambiente
- Direcdo Geral do Territ6rio

- Direcéo Regional de Agricultura e
Pescas do Alentejo - DRAPAL

- Direcéo Regional de Cultura do
Alentejo

- Infraestruturas de Portugal, Gestéo
Regional de Evora e Portalegre

- ICNF — DCNF Alentejo
- ARS Alentejo
- DGEG

Estas entidades e outras podem
pronunciar-se no ambito da Consulta
Publica, em simultaneo com a
Discussao Publica da Alteragéo do
PDM. Prop6e-se a divulgacao deste
processo e a disponibilizacéo do
Relatério Ambiental no sitio eletrénico
da CMA.

Por fim, importa salientar que uma das maiores vantagens da
AAE, como instrumento de auxilio ao processo de tomada de
deciséo, é a identificacdo de opcdes alternativas de
desenvolvimento, pelo que a AAE da Alteragao do PDM de
Alandroal deveria ser focalizada na preparagao da melhor
opcao possivel numa 6tica de sustentabilidade. No entanto, no
capitulo 6, o documento so6 apresenta a chamada “alternativa
zero”, ou seja a tendéncia de evolugcéo na auséncia de
alteracao do PDM.

Foi introduzido um 3° cenario que
considera apenas as alteracdes por
adaptacao ao RJIGT, néo prevendo o
enquadramento dos investimentos
gue se encontram em curso e se
perspetivam para o concelho.

No que diz respeito as fases seguintes deste procedimento de
AAE, importa considerar 0s seguintes aspetos:

a. Os comentérios acima efetuados deverao ser tidos em
considerac¢é@o no desenvolvimento da proxima versédo do RA e
deverao refletir-se igualmente no RNT a elaborar. A
ponderacéo dos contributos das ERAE deve constar, em tabela
propria, com justificacdo dos contributos eventualmente néo
considerados.

A ponderacao é apresentada no
presente quadro.

Esté previsto legalmente que, em simultaneo com o RA, seja
apresentado um Resumo N&o Técnico (RNT). Este devera ser
efetuado com recurso a linguagem propria, simples, clara,
concisa e sem termos técnicos, mais acessivel a todos os
publicos. O RNT devera ser um documento auténomo e
sintético, ndo ultrapassando as 20 paginas, excluindo
cartografia, se necessario.

Foi elaborado.

Em simultdneo com a verséao final da Alteracédo do PDM devera
ser elaborado o Relatério Ambiental final, que incorpore o
resultado das consultas institucional e publica.

Os resultados das consultas institucional e publica deverédo
igualmente ser vertidos no Plano, sempre e quando pertinente

O presente documento reflete a
consulta as ERAE, e ap6s a
Discussao Publica sera entdo
elaborado o Relatério Ambiental
Final.

Os resultados das consultas e da
ponderacédo da AAE serdo
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simultaneamente integrados nas
vérias versdes da Proposta de Plano
— para Discusséo Publica e para
publicacao.

Posteriormente, devera ser elaborada e enviada a esta Agéncia
e as restantes ERAE consultadas a Declaracédo Ambiental, de
acordo com o Artigo 10° do Decreto-Lei n.° 58/2011, de 4 de
maio. De lembrar que a DA a disponibilizar no site da CM
devera ser assinada, datada e referir o cargo do responsavel
pela sua emisséo, de acordo com a nota técnica da APA,
disponivel no site desta Agéncia.

Sugere-se ainda que, aquando da publicacdo da aprovacao
desta Alteracédo do Plano em Diério da Republica, seja feita
aluséo ao facto de a mesma ter sido sujeita a um procedimento
de AAE.

Sera efetuado.

Alerta-se para a obrigagdo legal de avaliar e controlar os efeitos
significativos no ambiente decorrentes da aplicagao e execucao
do Plano, verificando a ado¢é@o das medidas previstas na
Declaragdo Ambiental, a fim de identificar atempadamente e
corrigir os efeitos negativos imprevistos (n.° 1 do art. 11° do
Decreto-Lei n.° 232/2007). Os resultados do controlo devem ser
divulgados pela entidade responsavel pelo Plano, através de
meios eletronicos, e atualizados com uma periodicidade minima
anual, devendo ainda ser remetidos a APA.

Nota dada no capitulo 2. Sera da
responsabilidade da CMA.

Sugere-se, ainda, a consulta dos seguintes documentos
técnicos, disponiveis no site da APA, relativos a Declaragao
Ambiental e Fase de Seguimento.

Serao considerados.

DGADR

N
of DSTAR_DOER_25873_2021
29/11/2022

PROC. 9626/2022

Nada tem a referir

DRC

Informacéo n.° 910/DSBC/2022
CSP n.° 244841

29/11/2022

Verifica-se no Volume lll, p.54, Quadro 5.5 — Efeitos
decorrentes da implementacéo do plano e medidas de
planeamento e gestao, na coluna referente aos Riscos
associados a implantacdo de Centrais, foram avaliados os
efeitos negativos sobre o patriménio arqueoldgico e que, na
coluna Medidas , séo referidas as medidas que devem ser
tomadas neste caso: interditar a sobreposicao de painéis
fotovoltaicos a sitios arqueoldgicos de acordo com o seu nivel
de protegao. Considera-se insuficiente este tipo de medidas
(...) Considera-se especialmente preocupante a localizac¢éo de
pretens6es abrangendo por exemplo o Vale Sagrado do
Lucefécit.

Esclarece-se que se trata de um
quadro com a sintese das
pretensdes, e que a maioria ndo tera
enquadramento na nova
regulamentagdo do PDM, que apenas
permite a instalacédo das centrais
fotovoltaicas em:

Espacos Agricolas — Outros Espagos
Agricolas

Espacos Florestais — Espacos
Silvopastoris tipo |

Espacos Florestais — Espacos
Florestais de Produgéo

Independentemente do definido pelo
PDM, a instalagao dessas areas
devera ser sujeita a Avaliacéo de
Impacte Ambiental, com importante
peso no descritor do Patriménio.

ICNF
S-047896/2022
P-023140/2022

Corrigir Sitio para ZEC

Efetuada correcéo.

O Relatério Ambiental Preliminar (RAP) apresenta os objetivos
e metodologia adequados para um estudo desta natureza, ou
seja, a metodologia da Avaliacdo Ambiental Estratégica (AAE)
baseia-se nas boas praticas e nos Guias de AAE em uso;

A Avaliagdo Ambiental Estratégica (AAE) em andlise cumpre o
disposto no Decreto-Lei n.° 232/2007, na sua atual redagéo,
incluindo as informag@es necessarias a verificagéo dos efeitos
do Plano nos objetivos de conservacao das areas classificadas
pela Rede Natura 2000, que sdo abrangidas designadamente
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IP
24 de novembro de 2022

nos conteddos identificados nos n° 6 e 7 do artigo 10.° do
Decreto-Lei n.° 140/99, na sua atual redagéo;

Da andlise efetuada, referimos que, na generalidade do Foi alterado.
concelho do Alandroal, os povoamentos florestais instalados
ndo sé&o muito produtivos.

Sugere-se assim que nos “Espagos Florestais — Espacos
Florestais de Produgao” pode ser viavel a instalagdo de centrais
produtoras de energia renovavel, devendo ser avaliado caso a
caso.

Considera-se que globalmente, nada ha a opor ao -
encadeamento metodolégico desenvolvido.

Verifica-se que foi contemplado o PLANO RODOVIARIO -
NACIONAL (PRN2000) como um dos instrumentos estratégicos
relevantes na analise do presente PDM, opcéo que merece a
nossa concordancia.

Apreciacdo fundamentada na relevancia que a tematica da -
mobilidade e acessibilidades apresenta ao nivel dos Objetivos

da Avaliacéo, dos FCD e das Questdes Estratégicas definidas

no ambito da revisao do presente PDM.

Em complemento salvaguarda-se que todas as referéncias a Foi verificado.
rede rodoferroviaria deverao estar em sintonia com os restantes
elementos apresentados

A presente versdo do Relatério Ambiental sera sujeita a Consulta Pdblica, em simultaneo com a
Discussao Publica da Alteracao do PDM; propondo-se a sua divulgacao e disponibilizagdo no site
eletronico da CMA.
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ANEXO | - QUADRO DE REFERENCIA ESTRATEGICO

ANEXO I.A - INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL
Anexo I.LA. 1| Programa Nacional para a Politica de Ordenamento do Territdrio

Em 2016, a Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 44/2016, de 23 de agosto, determinou a
alteracdo do PNPOT 2007, tendo em particular consideracdo: os resultados da avaliacdo da
execucdao do Programa em vigor; as orientacdes da Estratégia Cidades Sustentaveis 2020; a
crescente importancia da dimensédo territorial das politicas publicas; a necessidade de dar
enquadramento territorial a programacéao estratégica e operacional do ciclo de fundos comunitarios
p6s 2020; os objetivos do Governo no dominio da valorizagao do territorio e da promog¢éo da coesao
territorial incluindo a consideracao das diversidades territoriais e a aposta no desenvolvimento do
interior; bem como os objetivos de desenvolvimento sustentavel, os compromissos do acordo de
Paris em matéria de alteracdes climéticas e os designios do Programa Nacional de Reformas.

A primeira revisdo do PNPOT foi aprovada pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro, que integra o
Relatorio e Programa de Acao.

Tal como mencionado no capitulo 2 do Relatério, “Refletindo as Mudancas Criticas a longo prazo
(2050) desenvolvem-se as tendéncias emergentes em matéria de alteragBes climaticas,
sociodemograficas, tecnolégicas e econdmico-sociais. Identificam-se os fatores criticos de
mudanca, 0s seus impactos e as tendéncias territoriais num cenario de inagéao.

Partindo da identificac@o dos Principios orientadores da Coesé&o Territorial, desenvolvem-se os
Desafios Territoriais que representam as grandes orienta¢des estratégicas do PNPOT. Estas
orientacdes subdividem-se em 15 politicas de base territorial que vao informar o Modelo Territorial.

O Modelo Territorial estabelece o modelo de organizacdo espacial, considerando 5 Sistemas: o
Sistema Natural, o Sistema Social, o Sistema Econémico, o Sistema de Conetividades e o Sistema
Urbano. Sdo também sistematizadas as Vulnerabilidades Criticas, evidenciando as maiores
fragilidades territoriais. No final &€ apresentado o Modelo Territorial e sdo mapeados os Territérios
que mais estardo sob presséo as Mudancgas Criticas.”

De seguida apresenta-se a imagem do modelo territorial, onde se identifica Alandroal na tipologia
de “Outros Centros”.
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Modelo Territorial do PNPOT (2019)

Fonte: PNPOT, publicado pela Lei n.° 99/2019 de 5 de setembro
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Anexo ILA. 2 | Plano Regional de Ordenamento do Territorio do Alentejo

O Plano Regional de Ordenamento do Territério do Alentejo foi publicado em Diario da Republica
em 2 de agosto de 2010 — Resolucao do Conselho de Ministros n.° 53/2010, tendo sido
posteriormente republicado em 1 de outubro do mesmo ano, através da Declaragéo de Retificagédo
n.° 30-A/2010. Tal Plano Regional emana orientacdes estratégicas para a elaboracao dos PDM,
para além de revogar todos os Planos Regionais de Ordenamento do Territério entdo em eficacia.

De entre os instrumentos de desenvolvimento territorial, instrumentos com uma natureza estratégica
e vocacionados para a definicdo das grandes op¢des com relevancia para a organizacao do
territério, a Lei identifica os planos regionais de ordenamento do territério (PROT). Os PROT definem
a estratégia regional de desenvolvimento territorial, integrando as opc¢des estabelecidas ao nivel
nacional e considerando as estratégias municipais de ordenamento do territério e de
desenvolvimento local, constituindo o quadro de referéncia para a elaboragéo dos planos especiais
do ordenamento do territério e dos planos municipais de ordenamento do territorio.

O PROT-Alentejo, publicado pela Resolu¢éo do Conselho de Ministros n.° 53/2010, de 2 de Agosto,
define as linhas de orientacdo quer em matéria de opcdes estratégicas regionais, quer no Modelo
de Ordenamento do Territério regional a considerar.

O PROT apresenta as seguintes opcdes estratégicas de base territorial:
“1. Integracéo Territorial e Abertura ao Exterior

e Potenciar a abertura da Regido ao exterior, tirando partido do seu posicionamento geografico
privilegiado no contexto nacional e ibérico, reforcando a competitividade das redes de
infraestruturas de transporte e promovendo a constituicdo de um Sistema Regional de Logistica
Empresarial, por forma a dotar a regido de condi¢cdes de elevada qualidade de atracdo de
empresas e de desenvolvimento empresarial;

e  Promover a internacionalizacao da regido, através da consolidagdo da conectividade urbana
externa, do desenvolvimento de servigos avancados e de uma aposta urbana diferenciadora;

e Afirmar em termos europeus e internacionais 0s recursos naturais e a paisagem, em prol de
uma maior integracao territorial e de uma estratégia de construcéo de redes;

2. Conservacéo e Valorizagdo do Ambiente e do Patrimdnio Natural

e Cumprir as metas ambientais, garantindo a manutencdo e valorizacdo da biodiversidade
através de uma integracgédo solida entre a gestéo dos sistemas naturais, em especial nas areas
classificadas para a conservacdo da natureza, e as oportunidades que se oferecem as
atividades produtivas;

e  Promover o desenvolvimento sustentavel dos espacos rurais e dos recursos naturais

e  Prevenir os fatores e as situacdes de riscos naturais e tecnolégicos e desenvolver dispositivos
e medidas de minimizacdo dos respetivos impactes e controlar e mitigar os processos
associados a desertificacao;

e  Assegurar a gestdo integrada dos recursos hidricos, incluindo a protecéo da rede hidrografica
e dos aquiferos e uma politica de uso eficiente da agua;

e  Valorizar e ordenar o Litoral potenciando o seu valor ambiental e econdmico a escala regional
e nacional;
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Assegurar uma gestdo eficaz dos residuos no que se refere a reciclagem multimaterial,
valorizagdo organica, incineragdo, com recuperacéo de energia, e confinamento técnico;

3. Diversificacdo e Qualificacdo da Base Econdmica Regional

o Reforcar e desenvolver de forma sustentada e mais competitiva 0s sectores tradicionais
estratégicos ampliando e qualificando as respetivas cadeias de valor, e consolidar o
desenvolvimento das atividades estratégicas emergentes diversificando e qualificando a base
econdmica e afirmando novos sectores de especializa¢ao regional;

o Desenvolver o modelo de producdo agroflorestal e agroindustrial com base nas fileiras
estratégicas regionais, garantindo a utilizacéo racional dos recursos disponiveis, promovendo
a diversificacdo e valorizacdo das producdes e tornando operativa a multifuncionalidade dos
sistemas agro-silvo-pastoris e do patriménio agricola e rural;

e Aumentar a atratividade das areas rurais, com base na multifuncionalidade da agricultura e na
melhoria global da qualidade de vida;

e« Consolidar o Alentejo como destino turistico associado a uma oferta qualificada e ajustada as
caracteristicas ambientais, naturais e patrimoniais, desenvolvendo uma fileira de produtos
turisticos de elevada qualidade e identidade na Regido;

e« Promover a constituicdo de uma Rede Regional de Ciéncia, Tecnologia e Inovacao ajustada
ao perfil produtivo regional e as dinamicas econbémicas regionais, fomentadora da
competitividade empresarial e respondendo aos desafios da modernizacdo e qualificacéo da
base econdmica regional.

4. Afirmacao do Policentrismo e do Desenvolvimento Rural

e Desenvolver um sistema policéntrico de ambito regional, assente num conjunto de centros
urbanos de nivel superior, capazes de articular redes regionais, de promover a sua integracao
funcional e de gerar niveis acrescidos de cooperagao estratégica.

e  Estruturar redes de centros urbanos sub-regionais assentes na concertagdo intermunicipal de
recursos e equipamentos, capazes de sustentar a coesao territorial e de garantir 0 acesso a
servicos coletivos e fungBes urbanas de gama alargada.

e Garantir a qualificacdo das concentracdes urbanas estruturantes através da regeneragéo e
valorizacdo urbanistica e da potenciacao dos valores patrimoniais existentes.

e Articular as redes de acessibilidade e organizar os sistemas de transporte em torno de uma
mobilidade sustentavel, de forma a consolidar o sistema urbano policéntrico e a promover a
equidade territorial.

e  Promover o acesso as redes e ao uso das TIC, nomeadamente por parte das empresas e dos
servigos publicos, contribuindo para um desenvolvimento mais integrado e uma maior coesao
territorial.”

O Modelo Territorial regional estabelecido pelo PROT oferece uma configuracdo espacial prospetiva
do Alentejo, integrando como componentes territoriais estruturantes, o sistema urbano, a estrutura
regional de protecéo e valorizacdo ambiental, as atividades econdémicas e as infraestruturas e as
principais redes de conectividade regional.

O Modelo Territorial para o Alentejo organiza-se em quatro sistemas estruturantes:
e  Sistema Ambiental e Riscos;
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Sistema da Base Econdémica Regional;
Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial;

Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional.

Do Modelo Territorial destacam-se um conjunto de aspetos fundamentais a enquadrar na estratégia
proposta para o Municipio de Alandroal:

a identificacdo de Alandroal como centro urbano complementar, integrando o Eixo Urbano dos
Marmores, Estremoz -Borba-Vila Vicosa-Alandroal e Sousel.

a identificacdo de Alandroal como aglomerado urbano que constitui uma riqueza patrimonial
gue faz realcar uma imagem e uma paisagem urbana singular.

a integracdo na Estrutura Regional de Protecéo e Valorizacdo Ambiental, classificada como
Area de Conectividade Ecolégica, que se estende ao longo de todo o Vale do Guadiana,
enquadrando, no concelho de Alandroal, as areas de matos e de quercineas ou povoamentos
explorados em sistema de montado existentes na envolvente da albufeira de Alqueva.

a integragdo no Eixo das Rochas Ornamentais, juntamente com os municipios de Estremoz,
Borba, Vila Vigosa e Alandroal, como principais espa¢os de extracdo e transformacédo de
marmore.

a integracéo do concelho como polo turistico do Alqueva, definido pelo PENT.

a identificagcdo da Juromenha como Nucleo Urbano de Turismo e Lazer.

Sintese do Modelo Territorial

A concretizagdo dos objetivos especificos e a implementagcdo do Modelo Territorial descrito
anteriormente baseia-se na aplicacdo de um conjunto de normas orientadoras, concretizadas por
sistemas e desagregadas por Normas Gerais e Normas Especificas.

As normas especificas de natureza operacional subdividem-se em orienta¢cdes para os seguintes
sistemas e sectores:

Sistema Ambiental e de Riscos:

» Recursos naturais;

» Litoral;

» ERPVA;

» Riscos naturais e tecnol6gicos.

Sistema de Base Econdmica Regional:

» Atividades Agroflorestais;

» Zonas de Potencial Aproveitamento de Recursos Geoldgicos;
» Sistema regional de logistica empresarial;

» Energia;

» Desenvolvimento turistico;
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» Rede regional de ciéncia, tecnologia e inovagao;
e  Sistema Urbano e de Suporte a Coesao Territorial
» Estruturacéo urbana.
» Planeamento urbano, urbanizacdo e edificacao.
e  Sistema de Acessibilidades e de Conectividade Internacional
» Sistema de Transportes de Mobilidade Regional
» Rede Rodoviaria
» Rede Ferroviaria
» Sistema Aeroportuario
» Infraestruturas Portuarias e Navegabilidade Fluvial
» Ciclovias

» Tecnologias de Informacéo e de Comunicacgéo

P036_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx




o “'.. &

S
L rplanning?

&
%Mo

Alteracao do PDM de Alandroal | Volume Il - Relatério Ambiental Preliminar | Versé@o para Discussédo Publica

Anexo |.A. 3 | Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrogéo

O Plano de Ordenamento das Albufeiras do Alqueva e Pedrégdo (POAAP), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 95/2002, foi elaborado numa perspetiva preventiva,
antecedendo a concretizagdo da albufeira, face a dimenséo e impactos esperados decorrentes do
relancamento do Empreendimento de Fins Mdltiplos do Alqueva e em articulagdo com o Plano de
Ordenamento do Territorio da Zona Envolvente do Alqueva.

Trata-se de um plano especial de ordenamento do territério, que estabelece um regime de
salvaguarda de recursos e valores naturais na area de intervencao, fixando os usos e o regime de
gestdo compativeis com a utilizacdo sustentavel do territorio.

O POAAP, aprovado em 2002, obedecia a uma ldgica de conservacdo da natureza e dos usos
existentes, com as devidas excec¢des ligadas ao desenvolvimento do potencial turistico e do recreio
e lazer. Os parametros e indices de edificabilidade aplicaveis aos “espagos com aptiddo para a
instalacao de equipamentos turisticos” revelaram-se relativamente limitativos face as inten¢des de
investimento que se registaram desde o enchimento da barragem, justificando a reavaliacdo da
estratégia de desenvolvimento daquela regido e subjacente ao POAAP.

Neste sentido foi aprovada, pela Resolu¢cdo do Conselho de Ministros n.° 96/2006, de 4 de agosto,
arevisdo do POAAP, abrangendo os planos de 4gua e respetivas zonas de prote¢do nos municipios
de Alandroal, Elvas, Portel, Reguengos de Monsaraz, Mourdo, Evora, Vidigueira, Vila Vigosa e
Moura.

O POAAP prossegue o0s seguintes objetivos especificos:

e  “a) Definir regras de utilizacdo dos planos de dgua e zona envolvente, de forma a salvaguardar
a qualidade dos recursos naturais e patrimoniais, em especial os hidricos;

e b) Definir regras e critérios para 0 uso, a ocupacao e a transformacéo do solo que permitam
gerir a area objeto de plano, numa perspetiva dinamica e integrada, com base num modelo de
ocupacdo que esteja adequado a realidade atual e que enquadre, no contexto dos objetivos
gerais, 0s projetos de investimento que se perspetivam;

e c) Compatibilizar os diferentes usos e atividades com a protecéo e valorizacdo ambiental e as
finalidades principais das albufeiras;

e d) Definir os usos secundarios nos planos de agua tendo em conta as suas condigfes
morfolégicas e a evolugao da qualidade de agua e identificando as areas mais adequadas para
a conservacdo da natureza e as areas mais aptas para atividades de recreio e lazer, prevendo
a compatibilidade e complementaridade entre as diversas utilizacdes;

e e) Promover a integracdo das regras de salvaguarda de recursos e de uso do solo nos
municipios que integram a area de intervencéo;

o f) Aplicar as disposicdes legais e regulamentares vigentes, quer do ponto de vista de gestao
dos recursos hidricos quer no que respeita aos regimes territoriais especiais;

e ) Garantir a sua articulacdo com planos, estudos e programas de interesse local, regional e
nacional, em especial com o Programa de Gestdo Ambiental do EFMA 2005 e com os objetivos
do Plano de Bacia do Guadiana.”
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O modelo de ordenamento definido visa a salvaguarda de recursos e valores naturais, numa
perspetiva de compatibilizacdo e sustentabilidade de utilizagbes e usos, dividindo a area de
intervencdo em duas zonas fundamentais, cuja classificacdo corresponde a diferenciacdo das
atividades permitidas, condicionadas e interditas:

Plano de agua:

e  Zona de navegacao livre;

e  Zona de navegacao restrita,;
e  Zona de navegacdo interdita
Zona de protecéo:

« Areas de protecéo e valorizacéo de recursos e valores especificos, que integram: as areas de
conservacdo ecoldgica; as &reas de especial interesse cultural; as areas de valorizacdo
ambiental e paisagistica; e as areas agricolas e florestais;

« Areas de utilizacdo recreativa e de lazer, que integram: areas de suporte as atividades
secundérias, com caracteristicas distintas em fungéo da respetiva aptidao e niveis de utilizacéo
(niveis 1, 2 e 3);

«  Areas de usos e regimes de gestéo especificos, que integram: as areas com vocagao edificavel;
e as areas com vocacao turistica.

Neste IGT destacam-se, pela sua relevancia estratégica, os espag¢os com aptidéo para atividades
recreativas. Tais espagos estdo integrados nas &reas rurais onde se pretende potenciar
complementaridades entre os diferentes territorios valorizando de modo sustentado a exploracdo
turistica de recurso na garantia de equilibrios ecolégicos e paisagisticos mantendo a forte identidade
deste territério cujo valor é inestimavel.

Corresponde a areas onde se pretende proporcionar quer a fruicdo das margens das albufeiras quer
0 enguadramento cénico com o plano de agua sendo, por definicdo, zonas de lazer com ou sem
utilizagcdo do plano de 4gua.

O Despacho n.° 124/2018, de 3 de janeiro, vem determinar a elaboracdo do Programa Especial das
Albufeiras de Alqueva e Pedrogéo (PEAAP).
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Anexo I.A. 4 | Plano Nacional da Agua/ Plano de Gest&o de Regifio Hidrogréafica do Guadiana

A primeira versdo do Plano Nacional da Agua (PNA) foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 112/2002,
de 17 de abril, tendo entretanto sido alterado o enquadramento legal, agora definido pela Lei da
Agua, Lei n.° 58/2005, de 29 de dezembro, alterada e republicada pelo Decreto--Lei n.° 130/2012,
de 22 de junho, Lei da Agua (LA).

A Revisdo do PNA foi aprovada pelo Decreto-Lei n.° 76/2016, de 9 de novembro, sendo que a
gestdo das aguas pelo PNA (entendidas como aguas superficiais, naturais, fortemente modificadas
e artificiais, designadamente as aguas interiores, de transicao e costeiras, e as aguas subterraneas)
prossegue 0s seguintes objetivos fundamentais:

a) A protecdo e requalificacdo do estado dos ecossistemas aquaticos e também dos ecossistemas
terrestres e das zonas huimidas que deles dependem, no que respeita as suas necessidades de
agua,

b) A promocao do uso sustentével, equilibrado e equitativo de agua de boa qualidade, com a sua
afetacdo aos varios tipos de usos tendo em conta o seu valor econémico, baseada numa protecao
a longo prazo dos recursos hidricos disponiveis; e

¢) A mitigagéo dos efeitos das inundages e das secas.

O PNA é assim um instrumento de politica setorial de ambito nacional e estratégico, constituindo os
Planos de Gestédo de Recursos Hidrograficos (PGRH), o instrumento privilegiado de implementagéo
do PNA.

Com a publicacéo da Diretiva 2000/60/CE, do Parlamento Europeu e do Conselho de 23 de Outubro
de 2000, designada por Diretiva Quadro Agua (DQA), foi determinado um novo enquadramento &
politica da gestéo e prote¢éo dos recursos hidricos, que apresenta como objetivo no seu Artigo 1.°,
o estabelecimento de “um enquadramento para a protecao das aguas de superficie, interiores e de
transicdo, das costeiras e das aguas subterrdneas” e cujos objetivos ambientais estabelecidos no
seu Artigo 4.° deverdo ser atingidos até 2015.

A DQA foi transposta para a legislacdo nacional, pela Lei n.° 58/2005, de 29 de Dezembro (Lei da
Agua) e pelo Decreto-Lei n.° 77/2006, de 30 de Margo, a que corresponde um novo enquadramento
ao planeamento de recursos hidricos, com o objetivo de proteger as massas de agua e garantir uma
gestéo sustentavel desse recurso.

A DQA procura contribuir para uma correta politica de planeamento dos recursos hidricos através
dos Planos de Gestédo de Regido Hidrografica (PGRH), instrumentos principais da implementagéo
da DQA e que incitardo efeitos diretos sobre as atividades e usos da agua nas respetivas regioes.

O Plano de Gestdo da Regido Hidrografica € um instrumento de planeamento que visa, em
particular, identificar os problemas mais relevantes das massas de &gua, prevenindo a ocorréncia
de futuras situacdes potencialmente problematicas, bem como definir as linhas estratégicas da
gestdo dos recursos hidricos através da elaboracao de um programa de medidas que garanta a
prossecucao dos objetivos estabelecidos na Lei da Agua.

O Plano de Gestédo da Regido Hidrografica do Guadiana, de 2.° ciclo foi aprovado pela Resolu¢ao
do Conselho de Ministros n.° 52/2016, de 20 de setembro, e republicados pela Declaragdo de
Retificagé@o n.° 22-B/2016, no Diario da Republica n.° 222 12 Série, de 18-11-2016.
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Os objetivos estratégicos para a RH7 séo:

e OE1l — Adequar a Administragdo Publica na gestao da agua;

o  OE2 — Atingir e manter o Bom Estado/Potencial das massas de agua;

e  OE3 — Assegurar as disponibilidades de agua para as utilizagbes atuais e futuras;

e OE4 — Assegurar o conhecimento atualizado dos recursos hidricos;

e  OE5 — Promover uma gestao eficaz e eficiente dos riscos associados a agua;

e  OE6 — Promover a sustentabilidade econémica da gestdo da agua;

e OE7 — Sensibilizar a sociedade portuguesa para uma participacéo ativa na politica da agua;
e  OE8 — Assegurar a compatibilizacdo da politica da agua com as politicas setoriais;

e  OE9 — Posicionar Portugal no contexto luso-espanhol.
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Anexo I.LA. 5| Plano Setorial da Rede Natura 2000

O Plano Sectorial da Rede Natura 2000 (PSRN2000) foi aprovado pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 115-A/2008, de 21 de Julho, tratando-se de um plano sectorial, desenvolvido a uma
macro escala (1:100 000) para o territorio continental.

A Rede Natura 2000 é uma rede ecoldgica do espaco Comunitario resultante da aplicacao das
Diretivas 79/409/CEE (Diretiva Aves) e 92/43/CEE (Diretiva Habitats), e tem por "objetivo contribuir
para assegurar a biodiversidade através da conservagéo dos habitats naturais e da fauna e da flora
selvagens no territério europeu”.

O PSRN200 classifica parte do Alandroal na ZEC Guadiana/Juromenha - PTCONO0032,
correspondendo 1677 ha, ou 3% do Municipio. Este foi constituido pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 142/97, de 28 de agosto. Através do Decreto Regulamentar n.° 1/2020, de 16 de marc¢o,
o Sitio foi classificado como zona especial de conservacao, prevendo-se a elaboragéo de plano de
gestdo no prazo de 2 anos.

O PSRN2000 define orienta¢des de gestao para a ZEC Guadiana /Juromenha, que “deverdo ser
especialmente dirigidas para a manutencéo e conservagdo da maior area possivel de vegetacao
ripicola e das areas contiguas (escarpas ou leito de cheia), bem como das espécies associadas ao
meio aquético.” Refere que “os eixos de atuacdo deverdo ser ajustados as diferentes situacdes ao
longo do rio”, sendo que “A jusante, nas areas alagadas (localizadas no territério do concelho de
Alandroal) deverd ser avaliada a melhor gestdo a adotar, em funcdo das espécies e habitats
remanescentes e da capacidade de recuperacéo das areas em causa.”

Séo definidas orientacdes dirigidas para o0s ecossistemas ribeirinhos, mas também para a
Agricultura e Pastoricia, Silvicultura, Construgdo e Infraestruturas, Outros Usos e Atividades e
Orientagdes Especificas, contudo, como referido atrds, apenas uma parte do municipio pertence a
esta ZEC, e, portanto, nem todas as orientacdes de gestao tém aplicabilidade.

Na Revisdo do PDM (2015), foram ja identificadas as categorias de espaco que detém valores para
a conservacao e foram analisadas as orientacdes do PSRN2000 no sentido de avaliar a sua inclusédo
no regulamento do PDM. Distinguem-se as orientagfes que incidem particularmente na area do SIC,
onde séo definidas as atividades a sujeitar a parecer da entidade com responsabilidades ao nivel
da conservacdo da natureza; e as disposi¢Bes que incidem na restante area do municipio nédo
abrangida pela Rede Natura 2000, associadas a cada uma das categorias de espaco, que tém como
objetivo a concretizacao das orientagcbes do PSRN2000, embora ndo sejam identificados atos a
Sujeitar a parecer.
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Anexo |.A. 6 | Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo

A Revisdo do Programa Regional de Ordenamento Florestal do Alentejo (PROF ALT) foi aprovada
pela Portaria n.° 54/2019, de 11 de fevereiro, definindo ‘para os espacos florestais o quadro
estratégico, as diretrizes de enquadramento e as normas especificas quanto ao uso, ocupacao,
utilizacdo e ordenamento florestal, a escala regional, por forma a promover e garantir a producéo de
bens e servigos e o desenvolvimento sustentado destes espacos.” (Artigo 1.2, 1)

O PROF do Alentejo apresenta os seguintes objetivos comuns a todas as sub-regiées homogéneas
(Artigo 10.°):

“a) Reduzir o numero médio de ignigbes e de area ardida anual;
b) Reduzir a vulnerabilidade dos espacos florestais aos agentes biéticos nocivos;
¢) Recuperar e reabilitar ecossistemas florestais afetados;

d) Garantir que as zonas com maior suscetibilidade a desertificacdo e & erosdo apresentam uma
gestédo de acordo com as corretas normas técnicas;

e) Assegurar a conservacao dos habitats e das espécies da fauna e flora protegidas;

f) Aumentar o contributo das florestas para a mitigacéo das alteragfes climaticas;

g) Promover a gestéao florestal ativa e profissional;

h) Desenvolver e promover novos produtos e mercados;

i) Modernizar e capacitar as empresas florestais;

j) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais aos incéndios;

k) Aumentar a resiliéncia dos espacos florestais relativa a riscos biéticos;

I) Reconverter povoamentos mal adaptados e/ou com produtividade abaixo do potencial;

m) Assegurar o papel dos espacos florestais na disponibilizacéo de servigos do ecossistema;
n) Promover a conservacao do solo e da agua em areas suscetiveis a processos de desertificacéo;
0) Controlar e mitigar os processos associados a desertificacdo;

p) Promover a conservagédo do regime hidrico;

q) Revitalizar a atividade apicola;

r) Aperfeigoar a transferéncia do conhecimento técnico e cientifico mais relevante para as entidades
gestoras de espacos florestais;

s) Promover a conservacéao e valorizagao dos valores naturais e paisagisticos;
t) Promover a melhoria da gestéo florestal;

u) Potenciar o valor acrescentado para os bens e servicos da floresta;

v) Promover a Certificacao da Gestao Florestal Sustentavel;

w) Promover a melhoria continua do conhecimento e das praticas;

X) Monitorizar o desenvolvimento dos espacos florestais;

y) Aumentar a qualificagdo técnica dos prestadores de servicos silvicolas e de exploragéo florestal.”

84 ‘ P036_Alt_ PDM_Alandroal_RAP_DP.docx




rplanning?

Alteragcéo do PDM de Alandroal | Volume Ill - Relatério Ambiental Preliminar | Versao para Discusséo Publica

O municipio de Alandroal insere-se principalmente na sub-regido homogénea “16-Serra da Ossa e
Terras do Alandroal”, mas abrange ainda parte das sub-regides “02-Algqueva e envolventes”, “12-
Montados do Alentejo Central” e “14 - Peneplanicie do Alto Alentejo?®.

O PROF ALT atribui as seguintes func¢des gerais a estas sub-regides homogéneas, definindo ainda
as espécies florestais que devem ser privilegiadas.

“Montados do
Alentejo Central”

“Serra da Ossa e
Terras do
Alandroal”

“Alqueva e
envolventes”

“Peneplanicie do
Alto Alentejo”

Funcdes Gerais

Conservagéo de
habitats, de espécies
da fauna e daflora e
de geomonumentos

Produgéo
Protecéo

Silvopastoricia, da
caca e da pesca nas
aguas interiores

Espécies

florestais a

Grupo II*

Azinheira (Quercus
rotundifolia)

Medronheiro (Arbutus
unedo)
Pinheiro -de -alepo
(Pinus halepensis)
Pinheiro -manso (Pinus
pinea)
Sobreiro (Quercus
suber)

Ripicolas

Alfarrobeira (Ceratonia
siliqua);
Carvalho -portugués
(Quercus faginea,
preferencialmente Q.
faginea subsp. broteroi)
Carvalho -negral
(Quercus pyrenaica)
Cipreste -comum
(Cupressus
sempervirens)
Cipreste -da -california
(Cupressus
macrocarpa)
Eucalipto (Eucalyptus
spp.)

Azinheira (Quercus
rotundifolia);
i) Pinheiro -de -alepo
(Pinus halepensis);

iii) Ripicola.

Alfarrobeira (Ceratonia
siliqua)
Carvalho -portugués
(Quercus faginea,
preferencialmente Q.
faginea subsp. broteroi)
Carvalho -negral
(Quercus pyrenaica)
Cipreste -comum
(Cupressus
sempervirens)
Cipreste -da -california
(Cupressus
macrocarpa)
Eucalipto (Eucalyptus
spp.)

Azinheira (Quercus
rotundifolia)

Medronheiro (Arbutus
unedo)
Pinheiro-de-alepo
(Pinus halepensis)
Pinheiro-manso (Pinus
pinea)
Sobreiro (Quercus
suber)

Ripicolas

Alfarrobeira (Ceratonia
siliqua)
Carvalho-portugués
(Quercus faginea,
preferencialmente Q.
faginea subsp. broteroi)
Carvalho-negral
(Quercus pyrenaica)
Cipreste-comum
(Cupressus
sempervirens)
Cipreste-da-california
(Cupressus
macrocarpa)
Eucalipto (Eucalyptus
spp.)

Azinheira (Quercus
rotundifolia)

Medronheiro (Arbutus
unedo)
Pinheiro -de -alepo
(Pinus halepensis);
Pinheiro -manso (Pinus
pinea)
Sobreiro (Quercus
suber)

Ripicolas.

Alfarrobeira (Ceratonia
siliqua)
Carvalho -portugués
(Quercus faginea,
preferencialmente Q.
faginea subsp. broteroi)

Carvalho -negral
(Quercus pyrenaica);
Cipreste -comum
(Cupressus
sempervirens)
Cipreste -da -califérnia
(Cupressus
macrocarpa)

Eucalipto (Eucalyptus
spp.

190 PROF ALT procede a identificagdo de 21 sub-regides homogéneas: 1 - Aimodévar e Serra do Algarve; 2 - Alqueva e envolventes;
3 - Campo Branco; 4 — Campos de Beja; 5 — Campos de Evora e Reguengos; 6 — Charneca do Alto Alentejo; 7) Charneca do Tejo e do
Sado; 8 — Cintura de Ourique; 9 — Estuario e Vale do Baixo Sado; 10 — Litoral Alentejano e Mira; 11 — Margem Esquerda; Montados do
Alentejo Central; 13 — Montados do Sado, Viana e Portel; 14 — Peneplanicie do Alto Alentejo; 15 — Pinhais do Alentejo Litoral; 16 —
Serra de Ossa e Terras do Alandroal; 17 — Serra de S&o Mamede; 18 — Serra do Monfurado; 19 — Serras do Litoral e Montados de
Santiago; 20 — Tejo Superior; e 21 — Terras de Mourao.
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Nogueira (Juglans spp.) | Medronheiro (Arbutus | Nogueira (Juglans spp.) | Nogueira (Juglans spp.)

Pinheiro -bravo (Pinus unedo) Pinheiro-bravo (Pinus Pinheiro -bravo (Pinus
pinaster) Nogueira (Juglans pinaster) pinaster).
spp.)
Pinheiro -bravo (Pinus
pinaster)

Pinheiro -manso
(Pinus pinea)

Sobreiro (Quercus
suber).

* Assinalam-se a negrito as espécies distintas nos Grupos | e Il. .

Em todas as sub-regides homogéneas intersectadas pelo Municipio, as fungbes gerais sdo as
mesmas - Producao, Protecdo e Silvopastoricia, da caca e da pesca nas aguas interiores, e também
as espécies florestais se apresentam essencialmente como as mesmas, com excecao do
Medronheiro, Pinheiro-Manso e Sobreiro que s6 aparecem na sub-unidade homogénea “Alqueva e
envolventes”.

Sao definidas no artigo 12.° uma série de condicionantes a reconversdes, designadamente as
seguintes:

“2 — Nao podem ser efetuadas reconversdes para outras espécies de areas ocupadas com
espécies do Grupo |, exceto se for utilizada na replantacdo outra espécie igualmente do Grupo |,
sem prejuizo dos regimes legais especificos de protecdo de determinadas espécies e do regime
juridico das acdes de arborizacéo e rearborizacéo.

3 — O recurso a outras espécies que nao se encontrem identificadas no Grupo | ou Grupo Il, ou
reconversfes em situagbes distintas das referidas no nimero anterior, tem de ser tecnicamente
fundamentado, com base nas caracteristicas da espécie a usar e condi¢cdes edafocliméticas do local
de instalacéo, e ser devidamente autorizado pelo ICNF, I. P.

4 — O disposto no n.° 2 ndo se aplica em reconversdes de areas ocupadas com espécies do Grupo
I, guando a espécie a replantar for o llex aquifolium (azevinho), o Quercus rotundifolia (azinheira) ou
0 Quercus suber (sobreiro) e estas espécies fizerem parte das espécies do Grupo |l.

5 — Admitem-se reconversfes de povoamento puro de espécies do Grupo |, para povoamentos
mistos com espécies do Grupo I, se a espécie do Grupo | mantiver a dominancia.”

Por outro lado, sdo identificadas manchas de Areas Florestais Sensiveis no municipio, que também
€ atravessado por corredor ecolégico de norte e sul, junto a fronteira, obedecendo assim a normas
de planeamento florestal especificas.

Para efeitos da aplicagdo do n.° 5 do artigo 3.°-A do regime juridico aplicavel as acbes de
arborizacdo e rearborizacdo, no concelho de Alandroal, a area maxima a ocupar por espécies do
género Eucalyptus spp. sdo 3.461 hectares.
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Anexo I.LA. 7 | Plano Rodoviario Nacional

O Plano Rodoviario Nacional - PRN2000, aprovado pelo Decreto-Lei n® 222/98 com as alteracdes
introduzidas pela Lei n°® 98/99 de 26 de julho, pela Declaracdo de retificacdo n® 19-D/98 e pelo
Decreto-Lei n® 182/2003 de 16 de agosto, define a rede rodoviaria nacional do Continente, que
desempenha fungdes de interesse nacional ou internacional, sendo constituida pela rede nacional
fundamental e pela rede nacional complementar.

O PRN2000 introduz “significativas inovagdes, potenciando o correto e articulado funcionamento do
sistema de transportes rodoviarios, o desenvolvimento de potencialidades regionais, a reducao do
custo global daqueles transportes, o aumento da seguranca da circulagdo, a satisfacao do trafego
internacional e a adequagéo da gestao da rede”.

O PRN2000 corresponde também a uma importante melhoria da cobertura rodoviaria do Pais, a
nivel nacional e regional, representado por aumento da ordem dos 65% relativamente aqueles que
estavam abrangidos pelo PRN85 (conforme indicado no PreAmbulo do Decreto-Lei que procede a
aprovacdo do PRN2000).

A rede rodoviaria nacional é constituida por:

¢ Rede nacional fundamental integra os itinerarios principais, que “sao as vias de comunicagao
de maior interesse nacional, servem de base de apoio a toda a rede rodoviaria nacional, e
asseguram a ligacao entre os centros urbanos com influéncia supradistrital e destes com os
principais portos, aeroportos e fronteiras.”

e Rede nacional complementar “que assegura a ligagcao entre a rede nacional fundamental e os
centros urbanos de influéncia concelhia ou supraconcelhia, mas infradistrital”’, sendo formada
pelos itinerarios complementares (IC) e pelas estradas nacionais (EN).

Distingue ainda a rede nacional de autoestradas, “formada pelos elementos da rede rodoviaria
nacional especificamente projetados e construidos para o trafego motorizado, que nao servem as
propriedades limitrofes”.

As estradas regionais asseguram as “comunica¢des publicas rodoviarias do continente, com
interesse supramunicipal e complementar a rede rodoviaria nacional”’, desempenhando “uma ou
vérias das seguintes fun¢des: Desenvolvimento e serventia das zonas fronteiricas, costeiras e outras
de interesse turistico; Ligacdo entre agrupamentos de concelhos constituindo unidades territoriais;
Continuidade de estradas regionais nas mesmas condi¢des de circulagao e seguranga.”
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Anexo I.A. 8 | Planos Municipais de Ordenamento do Territorio

O Plano de Urbanizacdo (PU) de Alandroal foi publicado através da Declaracdo 10-10-88
(publicada no Diario da Republica n.° 252, Il Série, de 31 de outubro).

Este responde aos seguintes objetivos definidos no artigo 2.°:

e “Assegurar a concepg¢dao e uma execugao conforme regras de segurancga, higiene e de
gualidade do ambiente urbano;

e  Garantir uma implantacao ordenada das constru¢des e uma utilizacdo apropriada do solo;

e  Assegurar uma utilizacdo racional dos equipamentos publicos em termos de acessibilidade,
eficacia e rentabilidade;

e  Proteger os valores histdricos e culturais e os sitios naturalmente dignos de interesse;

e Articular as principais fun¢des de modo a criar locais de qualidade e caracter individual dentro
de uma estrutura que dara identidade a vila como um todo.”

O PU seria totalmente suspenso através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 146/2006, de
2 de novembro (publicada no Diario da Republica n.° 211, | Série, de 02 de novembro), que
estabelece um conjunto de medidas preventivas até a entrada em vigor da sua revisdo, pelo prazo
de dois anos. Todavia, esta revisdo ndo seria concretizada, mantendo-se o PU eficaz mesmo com
a Revisdo do PDM (2015).

Tendo em conta que o PU de Alandroal se desenvolveu de acordo com o anterior RJIGT, havera
agora que proceder a sua alteracdo no sentido de incluir as regras de classificacdo e qualificacdo
do solo previstas no novo enquadramento legal, enquadrando a regulamentacéo deste IGT no futuro
PDM, cuja aprovacgdo determinara, subsequentemente a revogacao do PU.
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Planta de Sintese do Plano de Urbanizacédo de Alandroal

Fonte: DGT — SNIT, in http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/

O Plano de Pormenor de Instalagdo de Equipamentos Coletivos em Aldeia das Pias foi
aprovado pela Portaria n.° 80/97, de 3 de fevereiro (publicada no Diario da Republica n.° 28, | Série,
03-02-1997).

Este tem por objetivo definir e regular a ocupagéo da area abrangida, dividindo-a em quatro zonas:
zona desportiva, zona de infraestruturas, zona de equipamentos de apoio a terceira idade e zona
de arruamentos, conforme identificado na Planta de Implantacdo do mesmo (Figura em baixo).
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O PDM em vigor delimita a area de intervencéo do PP de Instalacéo de Equipamentos Coletivos em
Aldeia das Pias como UOPG?7.

Tendo em conta que este PP se encontra concretizado, no futuro processo de alteracdo devera ser
equacionada a sua manutencdo ou em alternativa a inclusdo das regras de classificacdo e
qualificacdo do solo no novo regulamento do PDM de Alandroal.

O Plano de Pormenor de Parque de Feiras e Exposicdes de Alandroal foi aprovado pelo Aviso
n.° 4166/2008, de 19 de fevereiro (publicado no Diario da Republica n.° 35, Il Série, 19-02-2008), na
modalidade simplificada de projeto de intervencédo em espaco rural.

Séo definidos no artigo 2.° os seguintes objetivos:

“1 - A concretizacdo de uma area destinada a parque de feiras e exposi¢ces que cumule tal fungcéo
com a de area verde de recreio e lazer com caracter permanente.

2 - A adequacao dos niveis de ocupagédo urbana com o equilibrio ambiental da &rea de intervencao,
através de uma adequada distribuicdo espacial e funcional.

3 - A humanizacéo da area de intervencdo com respeito pelos recursos culturais, ambientais e
paisagisticos, mantendo-se, sempre que tal ndo for incompativel com o uso dominante, as
caracteristicas agricolas da area em causa.”

Apresenta-se de seguida a Planta de Implantacdo do PP de Parque de Feiras e Exposi¢cbes de
Alandroal, cuja area de intervencéo € delimitada no PDM em vigor UOPG2.

Em sede de futura alteracdo do PDM de Alandroal, sera avaliada a regulamentacgéo prevista neste
PP no sentido da sua eventual inclusdo nas categorias de espaco de solo rustico.
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Fonte: DGT — SNIT, in http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/

O Plano de Pormenor de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro Historico da Vila de
Juromenha foi aprovado pelo Aviso n.° 13082/2012, de 1 de outubro (publicado no Diario da
Republica n.° 190, Il Série, 01-10-2012).

Este Plano tem como objetivos (definidos no artigo 2.):

“a) Estabelecer as regras e orientacdes a que deve obedecer a ocupacao, uso e transformacéo do
solo e constituir um instrumento da gestao urbanistica da area de intervencéo;
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b) Conservar e valorizar todos os edificios, conjuntos e espacos relevantes quer para a preservacao
do nucleo consolidado quer para o reforgo do seu sentido urbano;

¢) Manter as malhas urbanas, bem como os ritmos e tipologias do seu suporte edificado na zona
mais consolidada;

d) Promover a melhor integracdo da area de intervengéo no desenvolvimento da vila e assegurar a
sua articulacdo harmoniosa com os espacos confinantes e a paisagem envolvente;

e) Incentivar e apoiar o desenvolvimento integrado da zona, designadamente através do fomento
da participacao equilibrada dos agentes econémicos, culturais e sociais;

f) Recuperar o parque habitacional existente e criar equipamentos de apoio;

g) Revitalizar os espacgos publicos existentes incrementando e estimulando a realizagdo de
atividades;

h) Traduzir estratégias evolucionarias e permitir a construcao dos ambientes desejados sem que se
limitem, se espartilhem ou se cristalizem solugdes;

i) O tratamento dos espacgos verdes e dos espacos publicos urbanos, com respeito pela matriz
cultural e arquitetonica existente;

j) Respeitar o caracter da imagem urbana e aplicar as leis e normas adequadas para harmonizar a
funcionalidade territorial com os valores essenciais da promog¢éo de um ambiente cuidado.”

Na figura seguinte é apresentada a Planta de Implanta¢do do PP de Salvaguarda e Reabilitacdo do
Centro Historico da Vila de Juromenha.
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Planta de Implantagcé@o do PP de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro Histérico da Vila de Juromenha

Fonte: DGT — SNIT, in http://www.dgterritorio.pt/sistemas_de_informacao/snit/igt_em_vigor__snit_/acesso_simples/

O PDM em vigor delimita a area de intervencdo do PP de Salvaguarda e Reabilitacdo do Centro
Historico da Vila de Juromenha como UOPGS8. Adicionalmente encontra-se definida uma ARU para
a vila de Juromenha, pelo que a alteragdo do PDM de Alandroal devera equacionar as estratégias
e opcdes para este aglomerado de forma integrada.

Desde a aprovacédo do PDM em vigor foi aprovada a delimitacdo de duas Unidades de Execucé&o
(UE) — no Alandroal e em Montejuntos, em 2019.
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A proposta de delimitacdo e fundamentacédo desta UE foi desenvolvida de acordo com o disposto
no n.° 2 do artigo 147.° do Decreto-Lei n.° 80/2015, de 14 de maio - regime juridico dos instrumentos
de gestao territorial (RJIGT).

A delimitacdo da presente UE resulta assim do cumprimento do disposto no n.° 2 do artigo 148.° do
RJIGT, o qual estabelece que “As unidades de execucdo devem ser delimitadas de modo a
assegurar um desenvolvimento urbano harmonioso e a justa reparticdo de beneficios e encargos
pelos proprietarios abrangidos, devendo integrar as areas a afetar a espacos publicos, a
infraestruturas ou a equipamentos previstos nos programas e nos planos territoriais”.

Estas Unidades de Execucdo incidem sobre Espacos Residenciais em Solo Urbanizavel,
respeitando o estabelecido nos artigos 65.° a 67.° do PDM em vigor (2015), que define que “A
execucdo destas areas é feita mediante acdo programada de concecdo da sua estrutura e
morfologia urbanas, rede de acessibilidades e infraestruturacdo, de acordo com PMOT (Plano de
Pormenor ou Plano de Urbanizacdo a elaborar) ou por unidades de execu¢do de acordo com o
Regulamento Geral das EdificacBes Urbanas e por verificagdo das disposicdes referenciadas no
presente Regulamento” (artigo 65.°, n.° 3).

A UE do Alandroal visa:

“Uma ligacao fluente com a estrutura urbana do Alandroal.”

e  “A consolidagdo de um desenho urbano regular através da métrica dos lotes e do equilibrio
determinado pelos afastamentos e proporcionalidade das constru¢des garante areas livres nos
diversos lotes.”

o “Aarticulagdo com o plano de mobilidade existente para a via publica Rua Dom Diniz.

e Arealizacdo de ac¢bes de regularizacéo, existentes e propostas, integra e potencia as redes de
infraestruturas existentes, cujos respetivos projetos de execucdo serdo desenvolvidos de
acordo com a legislagdo em vigor.”

A UE de Monte Juntos visa:

e  “O desenvolvimento de uma solugdo de desenho urbano onde a ocupacdo dominante é
sustentada por edificios de tipologia unifamiliar, por forma a enquadrar e articular a ocupacéo
prevista com as edificacbes preexistentes, contribuindo para o desenvolvimento urbano
harmonioso de Monte Juntos;

e  Concretizar as disposi¢cdes constantes no regulamento do PDM previstas para 0s espacos
urbanizaveis (delimitacdo de unidades de execucdo), propondo uma densidade de ocupagao
inferior aos limites maximos admitidos, preconizando a constru¢do e regularizacdo de 9
parcelas;

e  Constituir um elemento regulador da ocupacdo urbanistica futura da area de intervencao
incluindo as regras e disposi¢des em vigor apliciveis & area de intervencéo, sintetizando a sua
traducéo espacial, em resultado de um processo de acompanhamento e concertacdo prévia
com os proprietarios dos prédios que se encontram abrangidos na area de intervencao
delimitada para a UE.”
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Em ambos os casos, na proposta de delimitacdo da UE procedeu-se a retificacao pontual dos limites
da area de espaco urbanizavel definido pelo PDM, de forma a melhor corresponder ao cadastro e
integrar os edificios existentes e em vias de regularizacao.

No caso da UE de Alandroal, “a operagdo urbanistica proposta abrange um total de
aproximadamente 1,7ha (1 6899,31 m?) organizada em trés lotes.”

No caso da UE de Monte Juntos, “a operagdo urbanistica proposta abrange um total de
aproximadamente 2 ha (20.348,97m?)”, organizada em 9 lotes.

Apresentam-se de seguida os desenhos de implantagc&o proposto para as duas UE e as tabelas
resumo da edificabilidade proposta, verificando-se que em ambos 0s casos estas operacdes
urbanisticas caracterizam-se por indices inferiores aos previstos no PDM em vigor (2015) para os
Espacos Residenciais em Solo Urbanizavel do Alandroal e de Monte Juntos.
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Tabelaresumo de areas gerais

Area do Lote (m?) Area de Area de Area de
Implantacéo Construcédo Cedéncias
m? m? m?

Alandroal

Total 170 550 900 1800 -

Monte Juntos \

1 1423,17 327,07 654,14 -

2 2 395,95 159,7 306,00 -

3 3 288,49 217,3 217,3 -

4 3093,82 115,69 115,69 -

5 1249,14 150 300 -

6 2993,52 200 400 -

7 1679,42 300 600 155,51

8 1 526,89 200 400 95,91

9 1750,48 200 400 -

Total 19 400,88 1869,8 3393,17 251,42

Fonte: Relatérios de Delimitagéo das UE de Alandroal de Monte Juntos (2019).

Em sede de alteracdo do PDM de Alandroal, estas &reas deverdo ser analisadas no sentido de

avaliar a sua inclusao em solo urbano.
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ANEXO 1.B - PLANOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS
Anexo |I.B. 1| Estratégia Nacional de Conservacao da Natureza e da Biodiversidade 2030

A Estratégia Nacional de Conservacédo da Natureza e da Biodiversidade (ENCNB), aprovada pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 152/2001, de 11 de Outubro, procede a articulagdo com os
compromissos internacionais estabelecidos na Convencédo sobre a Diversidade Biolégica e com a
estratégia europeia na matéria.

A revisdo da ENCBN, a Estratégia Nacional de Conservagéo da Natureza e Biodiversidade 2030
(ENCNB 2030), foi aprovada através da Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 55/2018 - Diario
da Republica N.° 87 Série |, de 7 de maio, visando “atualizar e aprofundar o quadro da politica
nacional de conservacdo da natureza e da biodiversidade & luz dos desafios da sociedade
portuguesa e das exigéncias da economia nacional, numa o6tica sustentavel e eficiente da utilizacéo
dos recursos, assegurando a resiliéncia dos ecossistemas naturais e seminaturais e a conservacao
das componentes da biodiversidade que os suportam.”

A ENCBN 2030 assume uma logica de continuidade face aos principios da ENCBN (2001), “pondo
agora em evidéncia trés vértices estratégicos:

e i) Melhorar o estado de conservagéo do patriménio natural,
e ii) Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural; e
e jii) Fomentar a apropriacdo dos valores naturais e da biodiversidade pela sociedade.”

A vis@o para ENCNB 2030 é a seguinte “Alcangar o bom estado de conservagdo do patriménio
natural até 2050, assente na progressiva apropriacéo do designio da biodiversidade pela sociedade,
por via do reconhecimento do seu valor, para o desenvolvimento do pais e na prossecucdo de
modelos de gestdo mais proximos de quem esta no territorio.”

A ENCNB 2030 assenta em trés eixos estratégicos:

e  “Eixo 1 — Melhorar o estado de conservacao do patriménio natural. — Este é o objetivo Gltimo
a concretizar no quadro desta Estratégia. Estancar a perda de biodiversidade é um
compromisso global perante uma realidade que é tangivel e consensual. No caso nacional,
esta realidade assume uma expressao mais relevante na medida em que a riqueza natural do
pais é hoje mais do que uma obrigacdo ética, mas antes um dos pilares que concorre para o
seu desenvolvimento, a par da sua riqueza cultural e paz social.

e  Eixo 2 — Promover o reconhecimento do valor do patriménio natural. — Tdo importante quanto
o conhecimento fundamentado das caracteristicas, interacdes e interdependéncias essenciais
do patriménio natural, € a compreensao do servico que assegura 0 mesmo e a capacidade de
saber transmitir essa realidade. E preciso analisar este patriménio na ética dos multiplos
servigos que presta e que tém de ser valorizados de forma transversal, conseguindo torné-los
evidentes perante a sociedade, levando-a ao reconhecimento da sua utilidade e mais-valia.
Esta abordagem, para além de permitir consolidar modelos de desenvolvimento orientados,
torna ainda possivel concretizar instrumentos de natureza econdmica e financeira que
permitam contabilizar a utilizacdo destes recursos e dinamizar medidas que visem a sua
promocado, nomeadamente, por via de um enquadramento fiscal adequado.
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Eixo 3 — Fomentar a apropriacédo dos valores naturais e da biodiversidade. — Com efeito, é a
partir do reconhecimento do valor do patriménio natural que é possivel sustentar a apropriacao
pela sociedade em geral do designio da promocéo da biodiversidade e da conservacédo da
natureza. Além de este ser um dos objetivos estratégicos de Aichi no ambito da Convencao
para a Diversidade Biologica (CDB), € também uma marca muito presente na propria ENCNB
2001-2010. Com efeito, ja nessa altura se dava grande destaque a necessidade de concretizar
as preocupacdes com esta matéria nas diferentes politicas e praticas sectoriais, algo que
permanece como um dos principais desafios da atualidade. Todavia, é preciso ir mais longe na
medida em que esta apropriacdo tem de ser alcancada de forma transversal na sociedade e,
em particular, na sua base de sustentacdo, que sdo as pessoas que vivem e cuidam dos
territérios.”

A concretizacdo destes trés eixos estratégicos é operacionalizada por um total de 30 objetivos (11
no Eixo 1, cinco no Eixo 2 e 14 no Eixo 3) e 104 medidas de concretizacao.
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Anexo I.B. 2 | Estratégia Nacional para a Habitag&o 2015-2031

A Estratégia Nacional para a Habitacdo 2015-2031 foi aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 48/2015, respondendo a “necessidade de aprovagdo e implementagdo de uma
estratégia para a habitacdo em articulagdo com os objetivos de desenvolvimento dos aglomerados
urbanos, da reabilitacdo urbana e da revitalizacdo demografica e econdmica, enquanto partes
integrantes do universo da politica de cidades.”

Composta por medidas concretas, especificas, elencando também as entidades competentes e os
indicadores de monitorizacdo da sua implantacdo, esta Estratégia assume uma natureza mais
operativa, estruturada em trés pilares:

¢ aReabilitacdo Urbana;
e 0 Arrendamento Habitacional e;
e aQualificag&o dos Alojamentos.

A Visao da ENH consiste em “Facilitar o acesso das familias portuguesas a habitag&o”, incluindo
acesso no preco, na localizacdo, na qualidade, no conforto, na seguranga, nas acessibilidades, na
tipologia, na forma de ocupagao, na mobilidade e no meio ambiente que a envolve”.

Associados aos trés pilares indicados atras, surgem oito desafios:
e  Os desafios da reabilitacio urbana:
» 1 -Incentivar a conservacao duradoura e regular do edificado
» 2 - Reduzir custos e simplificar o licenciamento na reabilitacéo de edificios
» 3 - Atrair investimento para a reabilitacdo do parque habitacional
e  Os desafios do arrendamento habitacional
» 4 — Dinamizar o mercado de arrendamento
» 5 —Integrar e valorizar os bairros e a habitacdo social
e Os desafios da qualificacéo dos alojamentos
» 6 — Contribuir para a inclusdo social e a protecdo dos mais desfavorecidos
» 7 — Corresponder as novas realidades sociais e demograficas
» 8 — Promover a melhoria das condi¢des de alojamento

A aposta na reabilitagdo urbana representa uma viragem no paradigma que deu prioridade a
expansdo urbana e a construgcao nova, e que suportou a programacao de areas urbanizaveis em
todo o Pais.
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A Estratégia Nacional para as Florestas (ENF), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 6-B/2015, de 4 de fevereiro, corresponde a uma atualizacdo da anterior ENF (2006),
mantendo, face a sua relevancia, os mesmos objetivos estratégicos, mas alterando e aprofundando
a definicdo dos objetivos especificos e da restante matriz estratégica.

Constituem objetivos estratégicos:

e A. Minimizacao dos riscos de incéndios e agentes bioticos

e  B. Especializacéo do territério

e C. Melhoria da gestéo florestal e da produtividade dos povoamentos
¢ D. Internacionalizacdo e aumento do valor dos produtos

e E. Melhoria geral da €ficiéncia e competitividade do setor

e F. Racionalizagdo e simplificagdo dos instrumentos de politica

Incorpora os contributos decorrentes da elaboracdo da Estratégia Nacional de Adaptagédo as
Alteracdes Climaticas e do Programa de Acdo Nacional de Combate a Desertificacdo, com
referéncia a Floresta. Destaca-se ainda que, entre 0s seus objetivos operacionais, prevé promover
a implementacdo dos Planos Regionais de Ordenamento Florestal e do Plano Nacional de Defesa
da Floresta Contra Incéndios.

O Plano Nacional de Gestéo Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado pela Resolucéo do
Conselho de Ministros n.° 45-A/2020, de 16 de Junho, € constituido pela Estratégia 2020-2030 e a
Cadeia de Processos.

Este plano surge apos os incéndios de 2017, devido a severidade dos mesmos, com um impacto
nunca antes observado em Portugal, sobre os cidaddos e o patriménio natural e edificado. Tornou-
se evidente a necessidade de uma abordagem renovada, utilizando todas as capacidades técnicas,
para transformar o modelo de governanca dos incéndios rurais, atendendo desde logo a trés
grandes principios: a aproximagdo da prevencdo e do combate, a profissionalizacdo e qualificacdo
e a especializacao na intervencgdo. Este periodo coincidiu com a necessidade de transformagao com
o fim da vigéncia de um instrumento anterior, o Plano Nacional de Defesa da Floresta contra
Incéndios (PNDFCI).

A Estratégia 2020-2030 estabelece a visdo, a missao, os valores, identifica o contexto, designa as
orientacdes e objetivos estratégicos, apresenta as metas e introduz um novo modelo de governanca
e de gestao do risco, detalhado no documento especifico da Cadeia de Processos.

O PNGIFR aplica-se a todo o territério e tem como missao “proteger as pessoas e bens dos
incéndios rurais e valorizar os espacos silvestres, mantendo os ecossistemas em bom estado de
conservacao através da identificacao de orientacBes estratégicas e respetivos objetivos, para a qual
€ necesséria concretizar de forma persistente um programa coeso de acdes e projetos para o
periodo 2020-2030 e substituir o atual Sistema Nacional de Defesa da Floresta contra Incéndios
(SGIFR).”

O Decreto-Lei n.° 82/2021, publicado no Diario da Republica n.° 199/2021, Série | de 2021-10-13,
vai ao encontro deste Ultimo objetivo, uma vez que estabelece o Sistema de Gestdo Integrada de
Fogos Rurais no territério continental e define as suas regras de funcionamento.
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Sao definidas quatro orientacdes estratégicas (OE), que se materializam em diversos objetivos
estratégicos (OB), que procuram capacitar as potencialidades e explicar as oportunidades
identificadas, reduzindo vulnerabilidades e mitigando, tanto quanto possivel, as ameagas a que o
territério esta sujeito.

OEL1. Valorizar os espacos rurais

OB1.1. Conhecer a ocupacgao do territério e redimensionar a gestao florestal: (...) através de
programas que visam o conhecimento sobre a localizacao, limites e titularidade dos prédios
rusticos e mistos, e sobre os prédios sem dono conhecido; (...) implementar medidas para
aumentar a dimensao das propriedades rusticas (...);

OB1.2. Reformar o modelo de gestao florestal: Desenvolver modelos de negdcio que fomentem
a gestdo agregada, através de empresas publicas e empresas privadas e fomentando o
movimento associativo a ganhar escala na comercializagdo dos produtos (...); Promover, em
areas percorridas por incéndios de grandes dimensdes, a constituicdo de unidades de gestao
de modo a garantir a recuperagéo do coberto vegetal de forma ordenada e diversa (...);

OB1.3. Disponibilizar incentivos juridicos e financeiros a valorizagao do territério rustico: (...)
através de medidas de financiamento e de incentivo a gestéo, ordenamento e servigos florestais,
mecanismos de compensacédo de perda de rendimento ou aumento de encargos associados a
promog¢éao de servigos ambientais e a redug&o da vulnerabilidade da floresta, disponibilizacdo
de linhas de crédito para a gestdo agroflorestal, contratos programas de gestdo florestal,
incentivos financeiros e tributérios a atividade silvicola e silvopastoril a entidades/unidades de
gestao florestal e a organismos de investimento coletivo (...);

OEZ2. Cuidar dos espacos

OB2.1. Planear e promover uma paisagem diversificada: (...) implementar programas e
projetos de reconversdo de povoamentos; (...) programas gue assegurem a gestdo da
regeneracdo natural de espécies autéctones e a execucao dos planos de prevencao e gestao
dos parques naturais e areas de elevado valor onde se promove o restauro da paisagem (...);

OB2.2. Diminuir a carga de combustivel & escala da paisagem: Incrementar a area anual sujeita
a gestdo de combustivel; Desenhar e implementar um programa nacional estratégico de
reducao de combustivel (...);

OB2.3. Aumentar a eficacia da protecdo das populacdes e do territdrio edificado: Diminuir o
valor perdido associado ao edificado rural garantindo a protecdo da comunidade e do edificado
em situagdes concretas e a escala local (...); revisdo da legislagao relativa as responsabilidades
e a execucdo das redes de defesa, através da gestéo ativa das faixas de gestdo de combustiveis
de rede secundaria em redor dos aglomerados rurais (...);

OE3. Modificar comportamentos

OB3.1. Reduzir igni¢des de maior risco: Reduzir o nimero de igni¢des em dias com severidade
meteoroldgica elevada ou superior (...); Concentrar as agdes de vigilancia em periodos e areas
critica (...) Rever o enquadramento juridico para os comportamentos de risco;

OB3.2. Especializar a comunicag¢édo do risco: Implementar mecanismos de comunicagdo e
informacéo com os varios publicos-alvo e as diferentes escalas regionais e locais, integrando
os varios processos do SGIFR (...);
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OEA4. Gerir o risco eficientemente

OB4.1. Implementar o planeamento integrado incorporando a avaliacdo de risco: Realizar o
planeamento anual com perspetivas plurianuais integrando os varios processos de trabalho, as
varias entidades e as diferentes escalas territoriais (...);

OB4.2. Implementar um modelo capacitado de governanca do risco: Implementar as relacdes
institucionais para a recolha, andlise, tomada de decisdo e comunicacdo sobre risco de
incéndios rurais garantindo a sua correta capacitagéo (...);

OB4.3. Redesenhar a gestédo do dispositivo: Dimensionar processos e recursos no sentido de
uma maior eficacia e eficiéncia (...); Estudar, analisar cenarios e decidir sobre definicao,
dimensionamento, posicionamento e regras de envolvimento face ao risco dos meios de
prevengao, vigilancia e supressao (...);

OB4.4. Aumentar a qualificacdo dos agentes SGIFR: Desenvolver as competéncias de todos
agentes do SGIFR garantindo o principio da especializagéo (...);

O PNGIFR define ainda metas a atingir no periodo de vigéncia do mesmo. Portugal protegido de
incéndios rurais graves concretiza-se quando apesar do previsivel agravamento do risco de
incéndio:

A perda de vidas humanas em incéndios, embora sendo possivel, seja um fenémeno raro;

A percentagem dos incéndios com mais de 500ha se fixar abaixo de 0.3% do total incéndios;

A area ardida acumulada no periodo da década seja inferior a 660.000ha (a atualizar até 2023
para valor considerando perdas de bens e servicos).

O Programa Nacional de Agéo (PNA), aprovado pela Resolucdo do Concelho de Ministros n.° 71-
A/2021, de 28 de maio, concretiza, no territério continental portugués, as opc¢des estratégicas
definidas no Plano Nacional de Gestao Integrada de Fogos Rurais (PNGIFR), aprovado e publicado
em junho de 2020 (RCM n.° 45-A/2020), nomeadamente 0s programas, projetos e iniciativas que
materializam as quatro orientac8es estratégicas:

OEL. Valorizar os espagos rurais: em 2030, Portugal terd um sistema que monitorizara a
cobertura e ocupacdo do solo, fornecera publicamente informac@o quantificada dos ativos
florestais e do risco de incéndio e contara com um Sistema Nacional de Informagéo Cadastral.

OE2. Cuidar dos espacos rurais: preveem-se iniciativas que permitirdo manter tratados 1,2
Milh6es de hectares, até 2030, através da maquinaria, pastoricia ou fogo controlado, e
assegurem que a exploracdo florestal de pinhais, eucaliptais e montados sejam objeto de
gestdo ativa. As areas que arderem com mais de 500 ha terdo planos de emergéncia e
recuperacdo executados e mais de 80% dos aglomerados rurais e interface urbano-florestal
prioritarios estarao adaptados ao fogo.

OE3. Modificar comportamentos: serdo reduzidas em 80% as igni¢cdes (intencionais e
negligentes) nos dias de elevado risco de incéndio, face a média 2010-2019, e prevé-se que a
totalidade do territério com maior risco de incéndio esteja coberto com mecanismos de
vigilancia e que 100% das escolas do 1.° e 2.° ciclos do ensino basico tenham um programa de
educacéo para o fogo.

OEA4. Gerir o risco eficientemente: o PNA prevé que em 2030 as instituicbes sejam reforcadas
em recursos humanos qualificados e mecanismos de governanca e gestao do risco, permitindo
gue cerca de 80% do programa de qualificagédo esteja concretizado e que 10.000 agentes do
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SGIFR operem com base em formacgdo revista e certificada. Prevé-se ainda que os
reacendimentos ndo sejam superiores a 1%.

Enquanto documento nacional, o PNA tem um &mbito de atuacdo alargado, com programas e
projetos equilibrados e de atuacéo nacional, procurando responder as principais necessidades do
Sistema de Gestao Integrada de Fogos Rurais (SGIFR) e de acordo com a estratégia do PNGIFR.

Concretamente, o PNA concretiza as orientagdes estratégicas e os objetivos especificos do
PNGIFR, identificando vinte e oito programas e noventa e sete projetos que terdo impacto no

alcance da visdo do PNGIFR: «Portugal protegido de incéndios rurais graves».

Quadro B.3 | Projeto e Programas dos Objetivos e Orientagdes Estratégicas do PNA

Orientacdo Objetivos Proaramas Proietos
Estratégica Estratégicos 9 J

1.1 Conhecer a
ocupagéo do
territério e
redimensionar a
gestao florestal

1. Valorizar os
espacos
rurais

1.2 Reformar
modelo da gestédo
florestal

1.1.1 Informagé&o
tematica de suporte

1.1.2 Cadastro da
propriedade

1.1.3
Redimensionamento
da propriedade
rastica

1.2.1 Aumentar a
area com gestéo
integrada

1.2.2 Mobilizar o
potencial econémico
dos recursos
endogenos

1.2.3 Fomentar a
inovacgao e melhoria
da competitividade
das empresas do
setor florestal

1.1.1.1 Sistema de Monitoriza¢do da Ocupacéo do
Solo (SMOS)

1.1.1.2 Inventario Florestal Nacional (IFN)

1.1.1.3 Desenvolvimento da informagéo estatistica
oficial sobre a fileira florestal

1.1.2.1 Sistema Nacional de Informacao Cadastral
(SNIC)

1.1.2.2 Sistema de informacgé&o cadastral simplificada

1.1.3.1 Revisdo de mecanismos reguladores de
prédios rusticos

1.1.3.2 Programa de Emparcelamento

1.2.1.1 Gestédo agregada de territérios rurais

1.2.1.2 Programas de Reordenamento e Gestdo da
Paisagem (PRGP)

1.2.1.3 Projeto de area de gestao publica
1.2.2.1 Modelo de financiamento multifundos

1.2.2.2 Patriménio florestal certificado numa 6tica de
circulariedade

1.2.2.3 Apoio a projetos de bioeconomia e economia
circular

1.2.2.4 Diversificagéo e qualificacdo da economia
rural

1.2.2.5 Multifuncionalidade dos sistemas
agroflorestais

1.2.3.1 Aumento do rendimento da fileira florestal no
territério

1.2.3.2 Aumento da remunerac&o dos proprietarios
florestais
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1.3 Disponibilizar

e financeiros a
valorizacao do
territério rustico

incentivos juridicos

1.3.1 Alargar
incentivos a
valorizagdo do
territério

Orientacao Objetivos Proaramas Proietos
Estratégica Estratégicos 9 J

1.3.1.1 Medidas fiscais e financeiras na gestdo dos
espacos florestais

2. Cuidar dos
espagos
rurais

2.1. Planear e
promover uma
paisagem
diversificada

paisagem

2.1.1 Reconverter a

2.1.1.1 Areas Integradas de Gest&o da Paisagem
(AIGP)

2.1.1.2 Gestéo da paisagem e remuneracao dos
servigos dos ecossistemas

2.1.1.3 Recuperagao pés fogo e intervencéo em
areas ardidas de mais com 500 ha e intervir em
articulagdo com as entidades locais

2.1.1.4 Transpor os Programas Regionais de
Ordenamento Florestal (PROF) para os Planos
Diretores Municipais (PDM)

2.2. Diminuir a carga
de combustivel a
escala da paisagem

2.2.1. Executar o
programa plurianual
de gestao de
combustivel

2.2.1.1 Estabelecer e operacionalizar sistema de
informacé&o para coordenacao e reporte de gestéao
estratégica de combustivel

2.2.1.2 Garantir a gestao da rede primaria de faixas
de gestao de combustiveis

2.2.1.3 Garantir a gestéo da rede secundéria

2.2.1.4 Areas estratégicas de mosaicos de gestéo
de combustivel

2.2.1.5 Protecéo de éareas de elevado valor

2.2.1.6 Gestéo de galerias ribeirinhas

2.2.1.7 Promover o apoio ao pastoreio extensivo
com rebanhos

2.2.1.8 Aplicar regras de corte

2.2.1.9 Uso do fogo como estratégia integrada de
Gestéo Fogos Rurais

2.2.2. Alterar o
processo de
eliminagao
e promover o

reaproveitamento de

2.2.2.1 Promover processos de compostagem

2.2.2.2 Promover geracao de energia a escala local
com base em biomassa

2.3. Aumentar a
eficacia da protecao

das populacdes e do
territério edificado

implementacgéo dos

sobrantes
2.3.1.1 Revisédo e implementacgdo das regras das
redes de defesa pelos privados
2.3.1.2 Gestédo de combustivel nos aglomerados
2.3.1. Apoiar a rurais e envolvente de areas edificadas

programas de

2.3.1.3 Incrementar a resiliéncia do edificado

autoprotecao de
pessoas e
infraestruturas

2.3.1.4 Programas “Aldeia Segura” e “Pessoas
Seguras”

2.3.1.5 Mecanismos de cobertura e garantia de
correta gestéo do risco

2.3.1.6 Robustecer os incentivos financeiros

3. Modificar
comportamen
tos

3.1. Reduzir as
ignices de maior
risco

3.1.1. Reduzir o

3.1.1.1 Regulamentar e promover o uso do fogo

ndmero e o risco

3.1.1.2 Apoio a populag&o na realizagéo de queimas

e queimadas
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Orientacao Objetivos Proaramas Proietos
Estratégica Estratégicos 9 J

das queimas e
queimadas

3.1.1.3 Mecanismo de apoio a realizagéo de
gueimadas

3.1.2. Reforgar a

3.1.2.1 Agbes de vigilancia em periodos e areas

rurais criticas

comportamentos de

juridico para os

capacidade de 3.1.2.2 Presenga das Forgas Armadas nas areas
vigilancia e criticas
dissuaséo
3.1.2.3 Rede de vigilancia e detecéo de incéndios
3.1.3.1 Enquadramento juridico em regime penal
3.1.3.2 Apoio e acompanhamento ao delinquente de
3.1.3. Rever o fogo posto no &mbito da satide mental
enquadramento 3.1.3.3 Investigacéo e determinagdo das causas dos

incéndios rurais

risco

3.1.3.4 Investigacao e processos relativos aos
crimes de incéndio como prioritarios

3.2. Especializar a
Comunicagao de
risco: Melhorar a
percecao do risco e
adocdo das
melhores préaticas

3.2.1.1 Comunicacdao integrada para o risco

3

.2.1.2 Comunicacéao especializada de proximidade

3.2.1. Comunicar
para o risco:
Portugal Chama

3

.2.1.3 Comunicacéao das entidades em contexto de
emergéncia

3.2.1.4 Formacéo dos érgaos de comunicagéo
social (OCS) para comunicacao de risco

3.2.2. Orientar
préaticas educativas
para o risco

3.2.2.1 Préticas pedagogicas nos ensinos bésico e
secundario para o risco

4. Gerir 0 risco
eficientement
e

4.1. Implementar o
planeamento
integrado
incorporando a
avaliagédo d risco

4.1.1.1 Cartografia de risco

4.1.1.2 Sistematizacdo dos dados meteoroldgicos
fornecidos a entidades com capacidade de decisdo

4.1.1 Especializar a
analise de risco

4.1.1.3 Plataforma com produtos e servi¢os
meteoroldgicos para incorporacao na analise de
risco

4.1.1.4 Emisséao de avisos relativos ao risco de
incéndio rural

4.1.2.1 Constituicdo e funcionamento das comissées
de gestao integrada do Sistema de Gestao
Integrada dos Fogos Rurais (SGIFR)

4.1.2 Implementar o
planeamento

4.1.2.2 Programacao e dimensionamento do
sistema

4.1.2.3 Elaboragéo e implementagéo dos Programas
de Acéo e de Execugao

4.1.2.4 Normas Técnicas e Diretivas Operacionais

4.1.3.1 Orcamento do SGIFR com vis&o plurianual

4.1.3 Orcamentar
Sistema com uma

4.1.3.2 Mapeamento e mobilizacdo de fontes de
financiamento

visao integrada

4.1.3.3 Alteracéo da lei das transferéncias das
autarquias

Julho de 2023
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modelo capacitado
de governanca do
risco

4.2. Implementar um

governanca do risco

Orientacao Objetivos Proaramas Proietos

Estratégica Estratégicos 9 J

4.2.1 Reforgar as

competéncias de

4.2.1.1 Funcionamento e reforgo das instituicoes

4.2.1.2 Projeto SGIFR de trabalho em rede

um sistema de

4.2.2 Implementar

melhoria continua

4.2.2.1 Sistema de monitorizagao e avaliagdo Sim

4.2.2.2 Prémios indexados aos resultados

4.2.2.3 Sistema de licbes aprendidas

4.2.3 Definir

com o
enquadramento
supranacional

politicas de acordo

4.2.3.1 Proposta de gestédo integrada de fogos rurais
no ambito da EU

4.2.3.2 Conferéncia mundial dos incéndios rurais em
Portugal (2023)

4.2.3.3 Praticas internacionais no sistema portugués

4.2.4 Desenvolver
Sistemas de
informacéo e
comunicagao

integrados

4.2.4.1 Sistema de informagao integrado para
planeamento, gestéo operacional, monitorizacéo e
controlo

4.2.4.2 Conhecimento da localizagdo dos meios

4.2.4.3 Sistemas de comunicagéo eficazes,
resilientes e eficientes

4.2.4.4 Redes de comunicagoes eletronicas em
canais subterraneos

4.2.4.5 Revisao da solugao tecnoldgica e do modelo
contratual do SIRESP

4.3 Redesenhar a
gestdo do Sistema

431
Implementacéo de
melhorias
organizacionais

4.3.1.1 Implementac&o do modelo organizativo de
modo faseado

4.3.1.2 Apoio a deciséo operacional do Comando
Nacional de Emergéncia e Protecao

4.3.1.3 Programa de sapadores florestais

4.3.1.4 Especializagéo de agentes e de entidades

4.3.1.5 Centro Ibérico de investigacao, prevenc¢ao e
combate aos Incéndios Rurais

4.4. Aumentar a
qualificacéo dos
Agentes SGIFR

4.4.1 Implementar o
programa nacional
de qualificagao dos

4.4.1.1 Mapear as qualificacdes e os perfis

profissionais de competéncias do SGIFR e elaborar

referenciais de capacitacéo, reconhecimento e
qualificacdo adequados

4.4.1.2 Rede de entidades formadoras/instituicGes
de ensino e bolsa de formadores/professores
credenciados

Agentes SGIFR

4.4.1.3 Implementacéo e reviséo dos planos de
formacao, reconhecimento e qualificagéo para as
entidades do SGIFR

4.4.1.4 Oferta formativa de nivel superior

4.4.1.5 Projeto IGnacia — Promogéo da Igualdade de
Género no ambito do SGIFR

4.4.2 Programa de
Intercambio de
Peritos
Internacionais

4.4.2.1 Programa de Intercambio de Peritos
Internacionais

4.4.3 Gestéo do
conhecimento

4.4.3.1 Reforcar a capacidade de I&D nacional,
inclusive nas entidades SGIFR, na gestéo integrada
de fogos rurais
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Orientacao Objetivos Programas Proietos
Estratégica Estratégicos 9 J

4.4.3.2 Transferir conhecimento para resolugéo de
problemas

4.4.3.3 Estimular a supercomputacao e sistemas
operacionais no apoio a decisdo

4.4.3.4 Criar uma rede nacional e integrada de
testbeds no SGIFR para estimular a

Fonte: Resolugéo do Concelho de Ministros n.° 71-A/2021, de 28 de maio

Através da concretizacdo do PNA, Portugal em 2030, prevé-se que beneficiard dos seguintes
impactos:

Reconhecimento internacional e nacional — Reducédo do problema dos incéndios para niveis
aceitaveis, em que as vitimas humanas e incéndios muito severos sejam eventos raros,
demonstrando assim a capacidade do Pais transformar uma tragédia numa oportunidade,
reforcando coesé@o nacional e confian¢a de cidadaos e empresas no sistema politico e nas
instituicGes publicas;

Compromisso global dos ODS e metas clima — Cumprimento das expectativas de reducao das
emissdes de CO2 conforme o Roteiro para a Neutralidade Carbdnica 2050, evitando a emissao
47 Megatoneladas de equivalente em CO2 acumuladas até 2030, redugéo do risco real e
percebido e aumento da biodiversidade;

Contributo de 0,3% para o PIB — Ganho econémico +701M&€, resultante da diferenca entre a
ndo execuc¢do do programa (cenario de inércia “Black Sky Forever”) e o cenario “We Did It” a
alcancar em 2030, contabilizando a diminui¢&do do prejuizo econémico e social provocado pelos
incéndios, os bens e servigos adicionais gerados nos espagos silvestres e o aumento do VAB
industrial, essencialmente assente em exportagdes;

60.000 postos de trabalho no interior — com mais de 21.000 empregos diretos criados na gestéo
ativa do territério e 39.000 empregos indiretos na gestdo das infraestruturas, logistica e
exploracdo dos servicos gerados pelos espacos florestais e pastoris.
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Anexo |.B. 4 | Estratégia Nacional para o Ar 2020

A Estratégia Nacional para o Ar 2020 (ENAR 2020), aprovada pela Resolu¢do do Conselho de
Ministros n.° 46/2016, de 26 de agosto “constitui atualmente o quadro de referéncia nacional para a
elaboracéo de planos de melhoria da qualidade do ar, da responsabilidade das CCDR, permitindo
assim uma efetiva integracao entre as medidas de ambito local, regional e nacional’. (APA -
http://apambiente.pt/index.php?ref=16&subref=82&sub2ref=1174)

A visdao da ENAR 2020 consiste em "melhorar a qualidade do ar, com vista a prote¢gao da saude
humana, da qualidade de vida dos cidadaos e a preservacao dos ecossistemas”.

Séo definidos os seguintes objetivos principais:
e “a) Cumprimento em 2020 dos objetivos de emissdes e de qualidade do ar;
e b) Cumprimento das metas para a melhoria da qualidade do ar preconizadas para 2020;

e ¢) Delinear o caminho para que sejam atingidos a longo prazo objetivos de qualidade do ar
recomendados pela Organizacdo Mundial de Saude (OMS);

o d) Alinhar medidas com a Politica Climatica que incidam simultaneamente nos poluentes
atmosféricos e nos gases com efeito de estufa com cobeneficio para a qualidade do ar e
alteragdes climaticas.”

A ENAR 2020 assenta em trés eixos:
e a) «Avaliar», com o diagnéstico das emissdes e da qualidade do ar;

e b) «Antecipar», atraveés das projecdes das emissBes atmosféricas e qualidade do ar previstas
para 2020;

e ) «Atuar», com a definicdo dos vetores estratégicos de atuacdo e a identificacao das respetivas
medidas.

Constituem vetores estratégicos:

e 1) Conhecimento e Informacdo - melhoria do conhecimento e otimizacdo da gestdo da
informacéo das emissfes e qualidade do ar;

e 2) Iniciativas Setoriais para as Emissdes Atmosféricas - melhoria do desempenho ambiental, com
particular

e incidéncia na diminuicdo das emissdes atmosféricas (Industria, Transportes, Agricultura e
Residencial/Comercial);

e 3) Governacdo - aumento da eficacia da Administracdo Publica, promovendo a articulagédo
institucional; assegurar a transversalidade das politicas de gestdo e avaliagdo da qualidade do
ar;

e 4) Investigacdo e Desenvolvimento - promoc¢éo de projetos de Investigacdo & Desenvolvimento
gue constituam suporte ao desenvolvimento de novas politicas de protecao da qualidade do ar.

Séao definidas varias medidas com incidéncia na diminuicdo das emissfes atmosféricas (Industria,
Transportes, Agricultura e Residencial/comercial) que devem ter traducao a nivel local.
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Anexo I.B. 5| Plano Nacional Energia e Clima 2030 / Roteiro para a Neutralidade Carbo6nica 2050 / Estratégia
Nacional para as Alteracfes Climéticas / Programa de Acéo para a Adaptacdo as AlteracBes Climaticas

O Roteiro para a Neutralidade Carbénica 2050 (RNC2050) foi aprovado pela Resolu¢do do
Conselho de Ministros n.° 107/2019, de 1 de julho, estabelecendo “o compromisso de alcangar a
neutralidade carbonica em Portugal até 2050, que se traduz num balango neutro entre emissdes de
gases com efeito de estufa (GEE) e o0 sequestro de carbono pelo uso do solo e florestas.”

Constituem como principais vetores de descarbonizacao e linhas de atuacdo para uma sociedade
neutra em carbono:

“a) Descarbonizar a producdo de eletricidade, eliminando a produgéo de eletricidade a partir do
carvao até 2030 e prosseguindo com a total descarbonizacdo do sistema eletroprodutor até 2050,
apostando nos recursos endégenos renovaveis;

b) Concretizar a transicdo energética, aumentando muito significativamente a eficiéncia energética
em todos os setores da economia, apostando na incorporacdo de fontes de energia renovaveis
enddgenas nos consumos finais de energia, promovendo a eletrificacéo e ajustando o papel do gas
natural no sistema energético nacional,

c) Descentralizar e democratizar a producéo de energia de forma progressiva e dando relevo ao
papel do consumidor enquanto parte ativa do sistema energético;

d) Promover a descarbonizacéo no setor residencial, privilegiando a reabilitacdo urbana e o aumento
da eficiéncia energética nos edificios, fomentando uma progressiva eletrificacdo do setor e o uso de
eguipamentos mais eficientes, e combatendo a pobreza energética;

e) Descarbonizar a mobilidade, privilegiando o sistema de mobilidade em transporte coletivo, através
do seu reforco e da descarbonizacdo das frotas, apoiando solu¢des inovadoras e inteligentes de
mobilidade multimodal, ativa, partilhada e sustentavel, bem como a mobilidade elétrica e outras
tecnologias de zero emiss@es, a par da reducao da intensidade carbonica dos transportes maritimos
e aéreos, apostando na inovacdo, na eficiéncia e em combustiveis mais limpos e de base renovéavel,
bem como, a descarbonizacao do transporte de mercadorias de curta e longa distancia, promovendo
uma cadeia logistica com uma reparticdo modal que minimize a intensidade carbdnica e energética
do sistema de transporte, reafirmando o papel do transporte maritimo e fluvial conjugado com o
transporte ferroviario de mercadorias;

f) Promover a transi¢do energética na industria, a incorporacao de processos de produc¢édo de baixo
carbono e as simbioses industriais, promovendo a inovacdo e a competitividade;

g) Apostar numa agricultura sustentavel, através da expanséo significativa da agricultura de
conservacao e da agricultura de precisao, reduzindo substancialmente as emissdes associadas a
pecuaria e ao uso de fertilizantes e promovendo a inovacéo;

h) Fomentar o sequestro de carbono, através de uma gestao agricola e florestal ativa, promovendo
a valorizacao do territorio;

i) Alterar o paradigma de utiliza¢éo dos recursos na produ¢éo e no consumo, abandonando o modelo
econdmico linear e transitando para um modelo econémico circular e de baixo carbono;

j) Prevenir a producdo de residuos, aumentar as taxas de reciclagem e reduzir muito
significativamente a deposicdo de residuos em aterro;
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k) Dinamizar a participacdo das cidades e das administracbes locais na descarbonizacao,
estimulando uma abordagem integrada aos seus diferentes vetores, em particular mobilidade,
edificios, servicos e gestdo de residuos, e potenciando o papel que tém vindo a desempenhar na
mitigagao das alteragdes climaticas;

l) Estimular a investigacéo, a inovagéo e a produgdo de conhecimento para a neutralidade nos varios
setores de atividade;

m) Tornar a fiscalidade um instrumento da transicdo para a neutralidade, prosseguindo com a
eliminagdo dos subsidios prejudiciais ao ambiente, reforcando a aplicacéo da taxa de carbono e
promovendo uma maior tributacdo sobre o uso dos recursos, reciclando as receitas para a
descarbonizacéo e transicéo justa;

n) Redirecionar os fluxos financeiros para a promogédo da neutralidade carbénica, fomentando
designadamente o desenvolvimento de um quadro favoravel ao financiamento sustentavel e um
maior envolvimento do sistema financeiro, bem como a respetiva monitorizacéo;

0) Promover o envolvimento da sociedade na transi¢do, contribuindo para aumentar a acdo
individual e coletiva, a ado¢cdo de comportamentos sustentaveis e a alteracdo dos padrdes de
producdo e consumo a favor da sustentabilidade, designadamente através da educacédo e
sensibilizagdo ambientais;

p) Promover o desenvolvimento de competéncias e a (re)qualificacdo dirigida para as novas
oportunidades de desenvolvimento econémico;

q) Fomentar o desenvolvimento da nova economia ligada a transicdo energética e a
descarbonizacéo, apoiando o desenvolvimento de novos clusters industriais e de servigos, e a
geracdo de novas oportunidades empresariais;

r) Promover uma transicao justa e coesa, que valorize o territério, crie riqueza, promova o emprego
e contribua para elevar os padrbes de qualidade de vida em Portugal.”

Nao séo dadas orientacbes especificas para os planos municipais, mas determina que o objetivo de
neutralidade e os vetores de descarbonizagéo identificados pela RNC2050 sejam integrados e
especificados no desenvolvimento e revisdo das politicas setoriais relevantes, e que seja promovida
a elaboracéo de roteiros para a neutralidade carbonica a nivel regional ou intermunicipal.

O Plano Nacional de Energia e Clima 2030 (PNEC2030), aprovado pela Resolu¢do do Conselho
de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho, foi desenvolvido em articulagdo com os objetivos do
RNC2050 e “que constitui o principal instrumento de politica energética e climatica nacional para a
préxima década rumo a um futuro neutro em carbono, que agora se aprova. O PNEC 2030
estabelece metas ambiciosas, mas exequiveis, para o horizonte 2030 e concretiza as politicas e
medidas para uma efetiva aplicacdo das orienta¢des constantes do RNC2050 e para o cumprimento
das metas definidas.”

Séo definidos 8 objetivos nacionais para o horizonte 2030:

1 - DESCARBONIZAR A ECONOMIA NACIONAL - Assegurar uma trajetéria de reducdo de
emissdes nacionais de GEE em todos os setores de atividade, designadamente energia e indUstria,
mobilidade e transportes, agricultura e florestas e residuos e aguas residuais, e promover a
integracdo dos objetivos de mitigacao nas politicas setoriais (mainstreaming).

2. DAR PRIORIDADE A EFICIENCIA ENERGETICA - Reduzir o consumo de energia primaria nos
varios setores num contexto de sustentabilidade e custo eficacia, apostar na eficiéncia energética e
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no uso eficiente de recursos, privilegiar a reabilitacdo e a renovacdo do edificado, e promover
edificios de emissdes zero.

3. REFORCAR A APOSTA NAS ENERGIAS RENOVAVEIS E REDUZIR A DEPENDENCIA
ENERGETICA DO PAIS - Reforcar a diversificacdo de fontes de energia através de uma utilizag&o
crescente e sustentavel de recursos endégenos, promover o aumento da eletrificacdo da economia
e incentivar I&D&I em tecnologias limpas.

4. GARANTIR A SEGURANCA DE ABASTECIMENTO - Assegurar a manutencao de um sistema
resiliente e flexivel, com diversificacéo das fontes e origens de energia, reforcando, modernizando
e otimizando as infraestruturas energéticas, desenvolvendo as interligacbes e promovendo a
integracdo, a reconfiguracdo e a digitalizacdo do mercado da energia, maximizando a sua
flexibilidade

5. PROMOVER A MOBILIDADE SUSTENTAVEL - Descarbonizar o setor dos transportes,
fomentando a transferéncia modal e um melhor funcionamento das redes de transporte coletivo,
promovendo a mobilidade elétrica e ativa e o uso de combustiveis alternativos limpos.

6. PROMOVER UMA AGRICULTURA E FLORESTA SUSTENTAVEIS E POTENCIAR O
SEQUESTRO DE CARBONO - Reduzir a intensidade carbonica das praticas agricolas e promover
uma gestéo agroflorestal eficaz contribuindo para aumentar a capacidade de sumidouro natural.

7. DESENVOLVER UMA INDUSTRIA INOVADORA E COMPETITIVA - Promover a modernizag&o
industrial apostando na inovagdo, na descarbonizagdo, digitalizagdo (industria 4.0) e na
circularidade, contribuindo para 0 aumento da competitividade da economia.

8. GARANTIR UMA TRANSICAO JUSTA, DEMOCRATICA E COESA - Reforcar o papel do cidad&o
como agente ativo na descarbonizagao e na transi¢do energética, criar condigdes equitativas para
todos, combater a pobreza energética, criar instrumentos para a protecao dos cidadaos vulneraveis
e promover o envolvimento ativo dos cidaddos e a valorizacao territorial.

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 53/2020, de 10 de julho que aprova o PNEC 2030 revoga
com efeitos a partir de 1 de janeiro de 2021: o Plano Nacional para as Alterag6es Climéticas 2030;
o Plano Nacional de Acdo para a Eficiéncia Energética (PNAEE); e o Plano Nacional de Acao para
as Energia Renovavel (PNAER). Simultaneamente é prorrogada até 31 de dezembro de 2025 a
vigéncia da Estratégia Nacional para Adaptacdo as Alteraces Climéticas 2020, considerando-se
ainda vélidas as suas disposicdes.

A Estratégia Nacional de Adaptacéo as Alteragcdes Climéaticas 2020 (ENAAC 2020) foi aprovada
pela Resolugédo do Conselho de Ministros n.° 56/2015, de 30 de julho, e tem como visao: “Um pais
adaptado aos efeitos das alteracfes climaticas, através da continua implementacdo de solucdes
baseadas no conhecimento técnico-cientifico e em boas praticas.”

Constituem objetivos da ENAAC 2020:

° “l. Melhorar o nivel de conhecimento sobre as alteragdes climaticas;
e Il Implementar medidas de adaptacao;
e lll. Promover a integracao da adaptagado em politicas sectoriais.”

Sao definidas areas tematicas (AT) que promovem a coerente integracdo vertical das diferentes
escalas necessarias a adaptacao (da internacional a local) e a integracéo horizontal (dos diferentes
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sectores) através da coordenacdo e desenvolvimento de trabalho especifico de caracter
multissectorial. As seis AT da ENAAC 2020 apresentam as seguintes finalidades:

¢ ‘“Investigagao e inovagao: promove a ciéncia e o conhecimento nacionais nas areas relevantes
para uma coerente implementacdo da ENAAC 2020.

e  Financiar e implementar a adaptacéo: centra-se na priorizac¢ao e articulagéo de fundos e meios
disponiveis para o coerente financiamento das op¢cdes e medidas de adaptacao necessarias a
implementacao da ENAAC 2020 e no estabelecimento de eficazes mecanismos de reporte,
designadamente no &mbito das obrigag6es internacionais.

e  Cooperacéo internacional: promove o trabalho de cooperagédo com outros paises nas tematicas
necessdrias a implementacdo da ENAAC 2020 e das estratégias equivalentes nesses paises
e regides do mundo, privilegiando os paises prioritarios para a cooperagao portuguesa.

e Comunicacgéo e divulgacdo (Plataforma Nacional de Adaptacéo): apoia o desenvolvimento,
sistematizacéo e disseminagéo da informacéo necessaria a tomada de deciséo.

e Integrar a adaptacdo no ordenamento do territorio: promove a introducdo da componente
adaptacao nos instrumentos de politica e gestéo territorial, incluindo a capacitacao dos agentes
sectoriais no que respeita a integracao territorial de medidas especificas de adaptacgéo.

e Integrar a Adaptag&o na Gestdo dos Recursos Hidricos: promove a introdugédo da componente
adaptacao nos instrumentos de politica, planeamento e gestao dos recursos hidricos, incluindo
a capacitagdo dos agentes sectoriais no que respeita a gestdo dos recursos hidricos.”

A ENAAC 2020 define ainda nove sectores prioritarios, que serdo objeto de grupos de trabalho
setoriais: (1) Agricultura; (2) Biodiversidade; (3) Economia; (4) Energia e seguranga energética; (5)
Florestas; (6) Saude humana; (7) Seguranca de pessoas e bens; (8) Transportes e comunicacoes;
(9) Zonas costeiras e mar.

O Programa de Acédo para a Adaptagdo as Alteragbes Climaticas (P-3AC), aprovado pela
Resolucdo do Conselho de Ministros n.° 130/2019, de 2 de agosto, complementa e sistematiza os
trabalhos realizados no contexto da ENAAC 2020, tendo em vista implementar medidas de
adaptacao aos principais impactes e vulnerabilidades identificadas em Portugal.

S&o nesse sentido eleitas oito linhas de acdo, complementadas com uma linha de acéo de caracter
transversal:

e Linha de Acgédo #1 - Prevencao de incéndios rurais - intervencdes estruturantes em areas
agricolas e florestais

e Linha de Acédo #2 - Implementagéo de técnicas de conservacgdo e de melhoria da fertilidade do
solo

e Linha de Acdo #3 - Implementagdo de boas praticas de gestdo de agua na agricultura, na
aquicultura, na industria

e e no setor urbano para prevencdo dos impactes decorrentes de fendmenos de seca e de
escassez

e Linha de Acdo #4 - Aumento da resiliéncia dos ecossistemas, espécies e habitats aos efeitos
das alteracdes climaticas

e Linha de A¢édo #5 - Reducgdo da vulnerabilidade das areas urbanas as ondas de calor e ao
aumento da temperatura maxima
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e Linha de Acédo #6 - Prevencdo da instalacdo e expansao de espécies exdticas invasoras, de
doencgas transmitidas por vetores e de doencas e pragas agricolas e florestais

e Linha de Agdo #7 - Reducao ou minimizacé@o dos riscos associados a fendmenos de cheias e
de inundacdes

e Linha de Acéo #8 - Aumento da resiliéncia e protecdo costeira em zonas de risco elevado de
erosao e de galgamento e inundacao

e Linha de Acdo #9 - Desenvolvimento de ferramentas de suporte a decisdo, de acdes de
capacitacao e sensibilizacdo
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Anexo |.B. 6 | Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem

A Politica Nacional de Arquitetura e Paisagem (PNAP), aprovada pela Resolucdo do Conselho de
Ministros n.° 45/2015, e publicada no Diario da Republica, 1.2 série, N.° 130, de 7 de julho de 2015,
apresenta uma Visdo que ambiciona “potenciar a arquitetura e a paisagem como recursos
estratégicos das politicas de desenvolvimento do Pais, aos niveis central, regional e local (...).”

Na implementacéo da Visdo sao assumidos os seguintes principios orientadores:

¢ ‘“Interesse publico da arquitetura e da paisagem;

Direito a uma arquitetura e a uma paisagem de qualidade;

Democracia cultural e capacitagéo coletiva;

Transversalidade e integracdo de politicas;

Responsabilidade do Estado;

Participagéo publica;
e  Sustentabilidade e eficiéncia.”
S&o objetivos principais:

e “1. Amelhoria da qualidade de vida e o bem-estar dos portugueses;

2. A prossecucao do desenvolvimento sustentavel e do desenvolvimento urbano sustentavel;

e 3. A protecgdo e valoriza¢@o do patriménio cultural e natural portugués;

4. O incremento e disseminacdo de uma cultura civica territorial;

e 5. A competitividade da economia nacional e a afirmac¢&o do pais e da cultura portuguesa na
Europa e no mundo.”

Sao ainda definidas as Bases para o Plano de Ac¢éo, designadamente Medidas de estratégia e
coordenacdo, Medidas legislativas e de regulacdo e Medidas de informacéo, sensibilizacdo e
educacéo.
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Anexo I.B. 7 | Programa de Acao Nacional para Combate a Desertificagdo

O Programa de Acdo Nacional para Combate a Desertificagcdo (PANCD) é o “instrumento de
aplicacéo ao territério nacional da Convencéo das Nacdes Unidas de Combate a Desertificacdo nos
Paises Afetados por Seca Grave e ou Desertificagéo, particularmente em Africa (CNUCD).”

O PANCD aprovado pela Resolucédo do Conselho de Ministros n.° 69/99, de 9 de julho, aprovado
em 1999 teve como principal objetivo “orientar, disciplinar, promover, dinamizar, integrar e coordenar
as acOes de combate a desertificacdo e minimizacédo dos efeitos da seca nas zonas semiaridas e
sub-himidas, nomeadamente naquelas em que é mais notéria e problematica a erosdo e a
degradacédo das propriedades do solo, a destruicdo da vegetacéo e a deterioracdo do ambiente e
dos recursos nhaturais e da paisagem em geral.”

A Resolucéo do Conselho de Ministros n.° 78/2014 - Diario da Republica n.° 248, Série |, de 24-12-
2014 procede a primeira revisao e atualizacdo do PANCD, estabelecendo como visdo estratégica:
“a criacdo de uma parceria nacional para prevenir e reverter a desertificacdo/degradacéo das terras
e para mitigar os efeitos da seca nas areas afetadas no territério nacional, parceria que devera
também ser estendida as regides e paises com quem temos relacdes privilegiadas e condi¢des
comuns, a fim de apoiar a reducao da pobreza e a sustentabilidade ambiental.”

Constituem objetivos estratégicos e especificos:

Objetivo estratégico 1. Promover a melhoria das condi¢es de vida das populagfes das areas
suscetiveis

— 1.1. Qualificar e valorizar os territorios
— 1.2. Promover a capacitacdo e a diversificacdo econémica.

— 1.3. Promover o reconhecimento e a valorizagdo dos servicos ambientais prestados pelos
espagos e comunidades rurais.

— 1.4, Diferenciar positivamente os projetos e interven¢des rurais nas areas suscetiveis.

— 1.5. Apoiar e promover a defesa das populacdes contra os efeitos de fenémenos meteoroldgicos
extremos.

e  Objetivo estratégico 2. Promover a gestao sustentavel dos ecossistemas das areas suscetiveis
e a recuperacao das areas afetadas

— 2.1. Conservar e promover 0s montados e outros sistemas agroflorestais mediterranicos e
macaronesicos.

— 2.2. Promover, conservar e gerir adequadamente as outras florestas e o0s matagais
mediterranicos e macaronésicos.

— 2.3. Conservar e promover 0s sistemas de producéo agricola mediterranicos com adequacéo
as especificidades regionais.

— 2.4. Controlar e recuperar areas degradadas

e  Objetivo estratégico 3. Gerar beneficios globais e potenciar sinergias com os processos das
alteracdes climaticas e da biodiversidade nas areas suscetiveis

— 3.1. Proteger e conservar o solo.
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— 3.2. Promover o aproveitamento e a gestdo sustentavel da agua.

— 3.3. Conservar e promover a biodiversidade das zonas &ridas e sub-hiumidas secas.

— 3.4. Promover a mitigacdo e a adaptacao as alterac@es climaticas.

e  Objetivo estratégico 4. Promover e mobilizar recursos para aplicar a CNUCD e o PANCD
— 4.1. Reorganizar as estruturas do PANCD.

— 4.2, Assegurar a representacdo externa portuguesa dos 6rgaos e estruturas do PANCD.
— 4.3. Promover acdes de cooperac¢do e ajuda ao desenvolvimento.

— 4.4, Promover e apoiar a organizacdo e a intervencdo participativa das populacbes e suas
organizac6es no PANCD.

— 4.5, Promover e apoiar o desenvolvimento do conhecimento cientifico e técnico de forma
articulada sobre a desertificagdo e o seu combate.

— 4.6. Desenvolver o PANCD com integracdo no Planeamento Estratégico Nacional e nos IGT
aplicaveis as areas suscetiveis e afetadas.

— 4.7. Promover a divulgacéo sobre a desertificagdo e o seu combate.

— 4.8. Promover agbes para que as entidades que integram os 6rgaos do PACND proporcionem
0s recursos financeiros, técnicos e tecnoldgicos necesséarios para a sua aplicacdo e para a
cooperacao e desenvolvimento.

A cartografia disponibilizada no site do ICNF2° revela que o municipio de Alandroal é classificado
como uma éarea suscetivel de desertificac@o para efeitos do PDR 2020.

20 http://www.icnf.pt/portal/naturaclas/ei/unccd-PT/pancd/o-pancd-2014-2020/cartografia-apoio-pdr2020
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Anexo |.B. 8 | Plano Intermunicipal de Adaptacédo as Alterac8es Climaticas do Alentejo Central

O Plano Intermunicipal de Adaptacdo as Alteracfes Climaticas do Alentejo Central (PIAAC —AC),
promovido pela Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central (CIMAC), “tem como objetivo
conhecer melhor o fendmeno das alteracdes climaticas ao nivel local e sub-regional e, ao mesmo
tempo, identificar as acdes necessarias para a adaptacdo das populacdes, entidades e servicos
publicos em cenarios de alteracdes climaticas e fendmenos climaticos extremos. Visa ainda
promover da integracdo da adaptacdo as alteracdes climaticas no planeamento intermunicipal e
municipal e a criacdo de uma cultura de cooperacédo na adaptacdo transversal aos varios sectores
e atores, refor¢cando a resiliéncia territorial.”

Os trabalhos de elaboracdo do PIAAC-AC foram desenvolvidos ao longo de quatro fases:

e “Fase 1 — Caracterizacdo e Diagnostico das Vulnerabilidades Atuais — teve como objetivos
clarificar e definir o &mbito e os objetivos do Plano, caraterizar o fendmeno das altera¢cfes
climaticas no Alentejo Central e avaliar os impactos e as vulnerabilidades atuais, identificando-
se para tal os impactos climaticos recente;

o Fase 2 - Identificacéo e Avaliacdo de Vulnerabilidades Futuras — teve como objetivo principal
avaliar as vulnerabilidades futuras, identificando-se para tal os impactos climaticos futuros em
funcdo dos cenérios climéticos previstos;

e Fase 3 — Planeamento de Op¢bes e Medidas de Adaptacdo — teve como objetivos definir as
opcbes e medidas de adaptacdo a implementar, estabelecendo os respetivos prazos e
prioridades, e estabelecer as formas de integracdo destas medidas no ordenamento do
territério;

»  Fase 4 - Definicdo dos modelos de gestdo, monitorizagéo e comunicacao e conclusédo do Plano
— teve como objetivos definir os modelos de gestdo, monitorizagdo e comunicacao (incluindo
propostas de acdes de sensibilizagdo e comunicacdo com a populacdo em geral e os
stakeholders na fase “pos-plano”).”

A Viséo Estratégica definida pelo PIAAC-AC é a de “Comunidades preparadas para responder aos
desafios das alteragfes climaticas, implicadas num caminho adaptativo suportado nos principios da
sustentabilidade, da equidade e da coesao territorial.”, devendo ser alcangada através dos seguintes
objetivos fundamentais:

e “Preparar o Alentejo Central e os setores estratégicos mais vulneraveis para lidar com o
agravamento dos riscos climaticos, nomeadamente para a escassez de agua e para o0 aumento
da ocorréncia de eventos meteorolégicos extremos relacionados com as temperaturas
extremas;

e Promover o reforco da capacidade adaptativa institucional local e sub-regional, criando
condicdes técnicas, cientificas e operacionais para que os municipios liderem o processo de
adaptacao local;

o Reforcar a governacao integrada (vertical e horizontalmente) capaz de responder com eficicia
e eficiéncia aos desafios das mudancas climaticas, assegurando-se que a lideranga local das
autarquias é complementada com uma forte articulagdo quer ao nivel territorial, com outros
atores publicos e privados locais e sub-regionais, quer ao nivel dos varios niveis da
administragdo publica;
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o  Sensibilizar e capacitar as comunidades locais para as ameacas e oportunidades das
alterac6es climaticas e para o imperativo da adaptacdo, criando condi¢cdes para mitigar as
iniquidades resultantes de um menor conhecimento das implicagdes da mudanga climatica.”

Sao entédo definidas Estratégias Setoriais de Adaptacao as Alteracdes Climaticas para os seguintes
setores:

e  Agricultura e Florestas

e Biodiversidade e Paisagem

e  Economia

e  Salude Humana

e  Seguranca de Pessoas e Bens

e  Recursos Hidricos

e  Energia e Seguranca Energética
e Transportes e Comunicagdes

Estas Estratégias consistem num conjunto de medidas, sendo identificadas as prioridades a nivel
intermunicipal (cuja implementacgéo seré liderada pela CIMAC) e municipal.

Identificam-se de seguida as a¢des de adaptacdo municipal prioritarias, respeitantes ao municipio
de Alandroal:

Recursos Hidricos
M1 — Aumentar a eficiéncia na aducdo e no uso da agua

» 7. Acdes de controlo e monitorizacdo de perdas reais e aparentes dos sistemas de
abastecimento — grau de prioridade 8

» 8. Agcbes que promovam a racionalizacéo, reutilizacdo e utilizagdo de fontes alternativas de
agua nos edificios e espacos municipais
- grau de prioridade 2

» 18. Reformulacdo das redes de agua em baixa das localidades do Concelho - grau de
prioridade 1

M5 - Aumentar a resiliéncia das massas de agua e dos sistemas de tratamento de aguas e de
efluentes

» 41. Agbes que visem completar a intervencdo nas redes de saneamento nas restantes
aldeias do concelho, e conclusdo a rede de saneamento das localidades ndo servidas por
servico de saneamento — grau de prioridade 10

M8 —Aumentar o aproveitamento das 4guas pluviais em zonas urbanas

» 8. Reformulagdo da Rede Unitaria de Esgotos, e rede de abastecimento de agua, da Vila do
Alandroal — grau de prioridade 6

Energia e Seguranca Energética
M8 — Promover o aumento da producao energética local e sub-regional a partir de fontes renovaveis

» 16. AgBes que visem melhorar a eficiéncia energética dos edificios municipais — grau de
prioridade 3
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> 17. A¢bes que visem o aproveitamento de energia solar — grau de prioridade 5

» 21. Renovacao da frota automével do municipio dando prioridade a veiculos com baixas
emissdes ou totalmente elétricos — grau de prioridade 4

P036_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx 121




122

ANEXO I1.B — PLANOS E PROGRAMAS ESTRATEGICOS (AMBITO MUNICIPAL)
Anexo I.B. 9 | Plano Municipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios

O Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios (PIDFCI) da Serra D’'Ossa -
Alandroal foi aprovado pelo Aviso n.° 17702-A/2020, de 30 de outubro “contém as a¢des necessarias
a defesa da floresta contra incéndios e, para além das ac8es de prevencao, incluem a previsao e a
programagcdo integrada das intervengfes das diferentes entidades envolvidas perante a eventual
ocorréncia de incéndio.”

Os objetivos e metas do PIDFCI assentam ainda na estratégia nacional para defesa da floresta
contra incéndios definida pela Resolu¢éo de Conselho de Ministros N.°65/2006, de 26 de Maio,
assentando em 5 eixos estratégicos:

e 1° Eixo: Aumento da resiliéncia do territdrio aos incéndios florestais;
e  2°Eixo: Reducgéo da incidéncia dos incéndios;

e  3°Eixo: Melhoria da eficacia do ataque e da gestdo dos incéndios;
e  4° Eixo: Recuperar e reabilitar os ecossistemas;

e 5°FEixo: Adaptacdo de uma estrutura orgéanica funcional eficaz.

No ambito do PIDFCI “foi elaborada a cartografia de perigosidade de acordo com o n.°5 do Art.°10
da Lei n.°76/2017 de 17 de agosto e obriga a integracao das disposi¢cdes que contenham normas
de ocupacéo, uso e transformacéo do territorio relativamente aos condicionalismos a edificagéo,
dvendo ser transpostas todas as classes de perigosidade de incéndio para a Planta de
Condicionantes do PDM’s, de forma a aplicar esta servidao nas classes muito altas, altas, média,
baixa e muito baixa de acordo com o art.°16 da Lei n® 76/2017, de 17 de agosto.”

De acordo com o PIDFCI devem ainda ser incluidas na Alteragdo do PDM:

e Rede primaria de faixas de gestao de combustivel, quer no caso dos concelhos do GTFI ndo
esta prevista,;

° Rede Viaria Florestal Fundamental;
e Rede de pontos de agua,;

e Rede Nacional de Postos de Vigia
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Anexo I.B. 10 | Plano Municipal de Emergéncia de Protegao Civil

O Plano Municipal de Emergéncia de Protecdo Civil (PMEPC), da responsabilidade da Camara
Municipal de Alandroal data de junho de 2017, tendo sido elaborado em conformidade com a Lei de
Bases da Protecéo Civil, aprovada pela Lei n.° 27/2006, de 3 de julho, na redacdo dada pelo Lei n.°
27/2006, de 3 de julho.

O PMEPC pretende “foi criado para o desencadeamento das operacdes de Protecdo Civil, para
organizar a intervengdo de entidades e recursos disponiveis e com responsabilidade na area de
seguranca, em situac6es de emergéncia que possam originar ou ter influéncia na area do municipio.
Tendo em vista minimizar os prejuizos e perdas de vida e o restabelecimento da normalidade.”. Sao
definidos os seguintes objetivos:

“Providenciar, através de uma resposta concentrada, as condi¢cdes e os meios indispensaveis
a minimizacao dos efeitos adversos de um acidente grave ou catastrofe;

Definir as orienta¢cfes relativamente ao modo de atuagdo dos varios organismos, servicos e
estruturas a empenhar em operacgdes de Protecéo Civil;

Definir a unidade de direcédo, coordenacdo e comando das principais acdes a desenvolver;

Coordenar e sistematizar as acdes de apoio, promovendo maior eficacia e rapidez de
intervencao a todas as entidades intervenientes;

Inventariar os meios e recursos disponiveis para acorrer a um acidente grave ou catastrofe;

Minimizar a perda de vidas e bens, atenuar ou limitar os efeitos de acidentes graves ou
catastrofes e restabelecer o mais rapidamente possivel, as condi¢ées de normalidade;

Assegurar a cria¢do de condic¢des favoraveis ao empenhamento rapido, eficiente e coordenado
de todos os meios e recursos disponiveis hum determinado territério, sempre que a gravidade
e dimenséo das ocorréncias o justifique;

Habilitar as entidades envolvidas no plano a manterem o grau de preparacéo e de prontiddo
necessario a gestao de acidentes graves ou catastrofes;

Promover a informacao das populagfes através de acdes de sensibilizacdo, tendo em vista a
sua preparacgéo, a assuncéo de uma cultura de autoprotecéo e a colaboragéo na estrutura de
resposta a emergéncia.”

Sé&o previstos no ambito do PMEPC os seguintes riscos: Sismo, Incéndio Urbano, Incéndio Florestal,
Seca, Cheias e Inundac¢fes, Ondas de Calor, Acidentes com transportes de Mercadorias Perigosas.
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Anexo 1.B. 11 | Areas de Reabilitacdo Urbana de Alandroal, Terena e Juromenha

O Regime Juridico da Reabilitacao Urbana (RJRU) definido pelo Decreto-Lei n.° 307/2009, de 23 de
outubro, republicado pela Lei n.° 32/2012 de 14 de agosto e com as alteracdes introduzidas pelo
Decreto-Lei n.° 136/2014, de 9 de setembro e pelo Decreto-Lei n.° 88/2017, de 27 de julho, define
que a reabilitacdo urbana em areas de reabilitacdo urbana é promovida pelos municipios, resultando
da aprovacdo da delimitacido de Areas de Reabilitacdo Urbana (ARU) e da Operacdo de
Reabilitagdo Urbana (ORU) a concretizar através da apresentagdo de uma estratégia de reabilitagédo
urbana ou de um programa estratégico de reabilitacdo urbana a aprovar através de instrumento
proprio ou de plano de pormenor de reabilitagédo urbana.

De acordo com 0 RJRU, cada ARU corresponde a uma ORU que pode assumir uma das seguintes
tipologias:

e A ORU simples, que consiste numa intervencéo integrada de reabilitagdo urbana de uma area,
dirigindo-se primacialmente a reabilitagdo do edificado, num quadro articulado de coordenacao
e apoio da respetiva execugao;

e A ORU sistematica, que consiste numa intervencéo integrada de reabilitacdo urbana de uma
area, dirigida a reabilitacdo do edificado e a qualificacdo das infraestruturas, dos equipamentos
e dos espacos verdes e urbanos de utilizag&o coletiva, visando a requalificacéo e revitalizacdo
do tecido urbano, associada a um programa de investimento publico. E esta a opg&o
desenvolvida para a ARU de Alandroal, Terena e Juromenha.

As ORU séo aprovadas através de instrumento préprio ou de plano de pormenor de reabilitacao
urbana e deverdo conter a definicdo do tipo de operacéo de reabilitacdo urbana e a estratégia de
reabilitacdo urbana ou o programa estratégico de reabilitagdo urbana, consoante a operacdo de
reabilitagdo urbana seja simples ou sistematica.

As vilas de Alandroal, Terena e Juromenha tiveram as respetivas ARU aprovadas pelo Aviso n.°
4166/2016, publicado no Diario da Republica, 2.2 série, n.° 60, de 28 de marco, todavia entraram
em caducidade por néo ter sido elaborada a respetiva Operacéo de Reabilitagdo Urbana (ORU) no
prazo de 3 anos.

Neste contexto, foi alterada a delimitacdo das ARU de Alandroal, Terena e Juromenha, aprovada
em Assembleia Municipal, no dia 15 de maio de 2019, e publicada pelo Aviso n.° 13544/2019 - DR
n.° 165/2019, Série Il de 29-06-2019.

A area de intervencgéo das novas delimitagdes de ARU corresponde respetivamente:
* A ARU de Alandroal totaliza 444 km?;

e A ARU de Terena totaliza 21,24 km?;

* A ARU de Juromenha totaliza 12,22 km?.

Constituem objetivos estratégicos:

e “1) Articular o dever de reabilitacdo dos edificios que incumbe aos privados com a
responsabilidade publica de qualificar e modernizar o espaco, 0s equipamentos e as
infraestruturas das areas a reabilitar;

e 2) Garantir a complementaridade e coordenacdo entre os diversos atores, concentrando
recursos em operagoes integradas de reabilitagdo nas “areas de reabilitagdo urbana”, cuja
delimitacao incumbe aos municipios e nas quais se intensificam os apoios fiscais e financeiros;
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3) Diversificar os modelos de gestédo das intervencdes de reabilitacdo urbana, abrindo novas
possibilidades de intervencao dos proprietarios e outros parceiros privados;

4) Criar mecanismos que permitam agilizar os procedimentos de controlo prévio das operacdes
urbanisticas de reabilitacdo;

5) Desenvolver novos instrumentos que permitam equilibrar os direitos dos proprietarios com a
necessidade de remover os obstaculos a reabilitagdo associados a estrutura de propriedade
nestas areas.”

A definicdo das ARU tém como objetivos especificos:

“Preservar o patriménio cultural e imaterial que faz parte da identidade da vila, tal como o
patriménio material (histérico, arquiteténico e paisagistico);

Reabilitar tecidos urbanos degradados ou em degradacéo;
Conservar, Reabilitar e Recuperar do espaco urbano;

Assegurar que o investimento municipal incide na qualificacéo do edificado do seu territdrio e
no espacgo urbano, incluindo ainda obras inacabadas ou edificios em devoluto.”

Séo ainda propostas intervencgdes especificas para cada ARU:

ARU de Alandroal:
“Construcdo da Biblioteca Municipal de Alandroal (conclusédo da obra);
Requalificagéo do Castelo de Alandroal;

Requalificacdo de espaco urbano — envolvente ao Edificio da Biblioteca Municipal do
Alandroal

Conservacéo e reabilitacdo da Fonte das Bicas e Zona Envolvente

Requalificagdo do Edificio do Antigo Centro de Saude

» Requalificagé@o da Igreja da Misericordia

» Desenvolvimento de estratégias que incitem a reabilitacdo do edificado degradado e

devoluto;

» Aumentar as condi¢c8es habitacionais através de novas solucdes;

» Aproveitar os espagos recuperados/reabilitados para o desenvolvimento de novas funcdes

urbanas, apostando na inovagao;

» Apostar nas acessibilidades no exterior, no acesso a edificios e no interior dos mesmos.”

ARU de Terena:

“Requalificagdo do espaco urbano — envolvente ao Castelo de Terena;

» Desenvolvimento de estratégias que incitem a reabilitacdo do edificado degrado e devoluto;
» Aumentar as condi¢des habitacionais através de novas solugdes;

» Aproveitar os espagos recuperados/reabilitados para o desenvolvimento de novas funcfes

urbanas, apostando na inovacgao;
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» Apostar nas acessibilidades no exterior, no acesso a edificios e no interior dos mesmos;
» Incentivar a permanéncia/fixacdo de jovens no nucleo historico;

» Qualificar e integrar as areas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusédo
social e coeséo territorial;

» Promover e incentivar a adogéo de critérios de eficiéncia energética em edificacdes publicas
e privadas;

»  Criar incentivos/beneficios para a reabilitagdo por parte de privados;

»  Difundir um maior dinamismo imobiliario, promovendo investimentos de setores exteriores
na vila;

> Incentivar investimento privado e publico com a mobilizag&o de recursos financeiros;

» Desenvolver novas medidas de atuacdo que permitem uma ligeireza nos processos para a
reabilitacdo e/ou favorecam os interessados em contribuir para a reabilitagdo do centro
histérico.”

e ARU de Juromenha:
“Requalificacéo do espago urbano;

» Desenvolvimento de estratégias que incitem a reabilitacdo do edificado degradado e
devoluto;

» Aumentar as condi¢des habitacionais através de novas solucgées;

» Aproveitar os espagos recuperados/reabilitados para o desenvolvimento de novas fung¢des
urbanas, apostando na inovagao;

» Apostar nas acessibilidades no exterior, no acesso a edificios e no interior dos mesmos;
» Incentivar a permanéncia/fixa¢do de jovens no nucleo histérico;

» Qualificar e integrar as &reas urbanas especialmente vulneraveis, promovendo a inclusdo
social e coeséo territorial;

» Promover e incentivar a adocao de critérios de eficiéncia energética em edificagdes privadas
e publicas;
» Criar incentivos/beneficios para a reabilitacdo por parte de privados;

» Difundir um maior dinamismo imobiliario, promovendo investimentos de setores exteriores
navila;

» Incentivar investimento privado e publico com a mobilizagéo de recursos financeiros;

» Desenvolver novas medidas de atuacdo que permitem uma ligeireza nos processos para a
reabilitagcdo e/ou favorecam os interessados em contribuir para a reabilitacdo do centro
historico.”

Simultaneamente, além destas intervengdes propostas, é proposto um Quadro de Beneficios Fiscais
associado as ARU, tendo sido definido com base no Estatuto dos Beneficios Fiscais (EBF),
aprovado pelo Decreto-Lei n.° 215/89 de 1 de julho, e sucessivas atualizacfes; € ainda facilitado o
acesso a outros beneficios e programas de apoio a reabilitacdo urbana.
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Perimetro Urbano (PDM em Vigor)

Limite da ARU

Limite da ARU de Alandroal

Fonte: CMA

P036_Alt_PDM_Alandroal_RAP_DP.docx 127




\

Limite da ARU de Terena

Fonte: CMA
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Perimetro Urbano (PDM em Vigor]

O

Limite da ARU
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Limite da ARU de Juromenha

Fonte: CMA

A ORU nao foi até a data concretizada.
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Anexo I.B. 12 | Estratégia Local de Habitagao

A Estratégia Local de Habitacdo do Concelho do Alandroal, elaborada no ambito do 1° Direito —
Programa de Apoio ao Acesso a Habitagdo, foi concluida em 2020, mas teve a aprovacao do IHRU
sé em 2021.

“O objetivo do trabalho consiste na identificacdo das caracteristicas e nimero de situagdes de
pessoas e familias em condi¢des habitacionais indignas e na definicdo de uma estratégia de atuacao
ao abrigo do Programa publico 1.° Direito.”

Apresenta a seguinte visdo para 2024: “Promover a melhoria das condi¢cdes habitacionais dos
residentes de Alandroal e aumentar a acessibilidade a habitagdo condigna dos agregados familiares
até 2024”

A dimenséo estratégica assenta em “Alavancar as acdes j& dinamizadas pelo Municipio com novas
iniciativas que promovam a melhoria das condi¢cbes habitacionais” e apresenta trés eixos prioritarios
para a atuacao:

“1. Promover a resolugdo dos nucleos degradados, situagdes especificas e Precariedade;
2. Reforcar a bolsa de resposta a situacdes de vulnerabilidade social;

3. Promover a resolucdo das condi¢Bes indignas mais prementes e aumentar a oferta de habitagéo
em condi¢bes dignas e acessiveis”

As medidas propostas sdo identificadas em baixo, abrangendo um total de 76 familias com
caréncias habitacionais.

CONDIGAOA N.° No
QUE AGR. N.° MEDIDA AGREG. ENTID.
RESPONDE FAM. FAM.

Eixo 1
Promover a resolucdo dos ntcleos degradados, situacdes especificas e precariedade

Proprietdrio assume demolicdo e faz
1.1.a | autopromocdo (eventualmente em terreno 1* EB
adquirido ao Municipio) (alternativaa 1.1.b)
Hicico Proprietdrio assume demolicdo e adquire
degradado T 3 "
(Bairro 5 1.1.b | fogo (com ou sem reabilitacdo) (alternativa 0 EB
A all.a)
prefabricado
em Terena) Municipio faz demolicdo dos 4 prefabricados
de Terena e constroéi fogos a custos
1.2 ; . 4 M
controlados para realojar através de
arrendamento
Eixo 2
Reforcar a bolsa de resposta a situacdes de vulnerabilidade social
Vitimas de Municipio reabilita edificio para destinar a
violéncia 4 21 unidade residencial e constituir uma bolsa 4 M
doméstica de resposta transitéria
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CONDIGAOA N.° No
QUE AGR. N.©  MEDIDA AGREG. ENTID.

RESPONDE FAM. FAM.

Eixo 3

Promover a resolucédo das condigdes indignas mais prementes e aumentar a oferta de habitacao
em condi¢des dignas e acessiveis

Lista de
espera do
Programa - - . . .
Municipal de 40 3.1 | Proprietdrio reabilita habitacdo prépria 40 BD
Melhorias
Habitacionais
3.2 | Beneficidrio direto faz autopromocéo 1 BD
33 Beneficidrio direto adquire fogo (com ou 1% BD
’ sem necessidade de reabilitacdo)
Levantamen- Municipio constréi fogos a custos
to de outras controlados nos lotes disponiveis em
situacdes 34 | loteamentos de iniciativa municipal para 7 N
sinalizadas 27 " | arrendar a familias 1.° Direito
(incluindo as (arrendamento acessivel**/arrendamento
6 situacdes apoiado)
reflersegaadas Municipio adquire fogos devolutos no
L5 ) 3.5 | Centro Histérico para arrendar a familias 2 M
1.0 Direito
Santa Casa da Misericérdia de Alandroal
3.6 | reabilita fogos para arrendar a familias 1.9 6 EB
Direito

Familias com

caréncias Total de familias solucionadas
habitacionais
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Anexo I.B. 13 | Plano Municipal de Adaptacao as Alteracdes Climaticas de Alandroal

A elaboracdo do Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas (PMAAC) de Alandroal
enquadra-se no projeto Adapta.Local.CIMAC — Planeamento da Adaptagdo Climatica Municipal do
Alentejo Central, prevendo-se a apresentacdo em novembro da segunda fase de elaboracéo do
PMAAC - Plano Municipal de Adaptacdo as Alteracdes Climaticas do Concelho de Alandroal. As

Medidas e A¢Bes de Adaptacdo estdo também neste momento a ser debatidas e fardo parte da
terceira fase do trabalho.
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