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INTRODUCAO

O executivo municipal apresenta, nos termos da alinea i) do n.° 1 do art. ® 33° da Lei n.°
75/2013, de 12 de setembro, DOCUMENTOS DE PRESTACAO DE CONTAS (DPC)

relativos a Geréncia correspondente ao exercicio financeiro do ano de 2015.

Nos termos da alinea 1) do n.° 2 do art. © 25° do referido diploma legal, os DPC serfo
apreciados e votados pela Assembleia Municipal, devendo ser enviados ao Tribunal de

Contas até 30 de abril.

Os DPC foram elaborados segundo as regras e principios definidos no Decreto-Lei n.° 54-
A/99, de 22 de Fevereiro (POCAL), e apresentados conforme estabelece a Resolugdo 4/2001
- 2. Secg@o - Tribunal de Contas, de 12 de julho de 2001 -Instrug¢des 01/2001, alterada pela
Resolugdo 26/2013, de 21 de novembro e pela Resolugdo 44/2015, de 25 de novembro.

Assim, e de acordo com o contetdo da Resolugéo 44/2015 do TC, para além dos documentos

constantes nas instrucdes aplicéveis, as entidades devem comutativamente:
Incluir o mapa sintese dos bens inventariados;
Incluir uma declaragio de responsabilidade conforme modelo anexo a referida Resolugéo.

Conforme referido no Relatério do ano de 2014 o municipio do Alandroal encontra-se
abrangido pelo n° 3 doa artigo 58° da Lei 73/2013, de 3 de setembro, pelo que a execugdo €
controlo do orgamento e da conta de 2015 se centrou, prioritariamente, quer na elaboracéo
do Plano de Ajustamento Municipal a apresentar ao FAM, quer no controlo dos objetivos e

metas definidas neste instrumento de saneamento financeiro.

Uma das medidas centrais do PAM consistiu em internalizar parcialmente no empréstimo
FAM e reestruturar a parte restante do empréstimo de saneamento financeiro, em divida ao
BP]I, face ao incumprimento ocorrido na sua amortizag&o, reestruturando esta divida para um

prazo de 20 anos.

Na sequéncia da aprovagdo pelos d6rgdos autarquicos do PAM e do desajustamento do
anterior processo de saneamento financeiro, consideramos que este ultimo se encontra
prejudicado e mesmo ineficaz, pelo que nfo se justifica proceder a elaboragéo de relatérios

sobre 0 seu nfio cumprimento, quando o0 mesmo deve passar a estar integrado no PAM.
Importa, pois, antes de mais, relatar o essencial do processo do FAM.

Apbs a publicacdo da Lei 53/2014, de 25 de agosto, que aprovou o regime juridico de
recuperagdo financeira municipal regulamentando o FAM, o municipio iniciou a preparagéo
do Plano de Ajustamento Municipal do Alandroal (PAMA), tendo formalizado a sua

apresentacdo a Comissdo Executiva do FAM em abril de 2015.

]
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A proposta do PAMA foi objeto de parecer da DGAL; em 26 junho de 2015,

ressaltando nesse parecer o Gltimo dos pontos da concluséo:

“De acordo com o PAM, o municipio apresenta um défice or¢camental no triénio 2015-2017.
Nestes anos, o saldo global previsivel ndo serd suficiente para cobrir o total das

amortizagdes esperadas. Nos anos subsequentes, tal jd néo se verifica, pese embora o facto

do saldo global ser absorvido, quase na sua totalidade, pelas amortizacdes estimadas.”

Na sequéncia deste parecer a versio entregue em abril foi revista e reduzida obtendo, em 10
de julho de 2015 parecer favoravel do FAM, com a apresentagio do Relatério de Avaliaggo,

sendo posteriormente submetido pela Camara Municipal a Assembleia Municipal que o

aprovou em 25 /09 /2015.
O contrato tinha os seguintes pressupostos:

1. Determinagdo da divida total em 31-12-2014 no montante de:

2014
Registada a | Renegociad
31/12 a(*)
DiVIDA TOTAL (1=2+11) 21713799| 21508 695
Divida Total / Média da RC 325% 322%

2. Montante de empréstimo solicitado ao FAM no montante de 8.760.000 €, a que
correspondeu o montante de assisténcia financeira aprovado pelo de 8.575.744 €

3. O valor da assisténcia financeira destinava-se a financiar a seguinte divida:

Divida a Financiar pelo FAM Apoio FAM
Saneamento Financeiro _ Emprétimo BPI - Prestacdes em Atraso 2 016 468,00 €
Empréstimo Curto Prazo - Novo Banco _ Valor em incumprimento 170 000,00 €
Divida ndo Financeira com Acordo no valor de 7.335.898 € 6 389 276,00 €
Empréstimo Curto Prazo - CGD _ Valor em incumprimento

Total 8575 744,00 €

4. Reestruturag@o da divida de MLP contratada com o BPI com a defini¢do de novo

prazo de vencimento a 20 anos no montante de 8.145.332,00 €

Empréstimos BPI Prazo 20 anos

Empréstimo de Saneamento Finaceiro _ Anos em falta 9 7 616 032,00 €
Empréstimo Ivenstimento _ Anos em falta 10 529 300,00 €
Total | 8145 332,00 €
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5. Empréstimo de curto prazo _CGD _ renegociado com vencimento a 10 anos no

montante de 400.000 €

Completado o processo 0 mesmo ndo teve contudo seguimento para visto do Tribunal de
Contas ja que o FAM se viu impossibilitado de validar a garantia bancéria prevista no artigo
44° da Lei 53/2014, dado que o Governo nfo dotou o or¢gamento do Fundo de modo a que

este comprometesse a referida garantia.

Face a esta situagdo o municipio reestruturou o PAMA, ja em 2016, encontrando-se
0o mesmo em fase de nova apreciagdo pelo FAM, ficando o mesmo sujeito ao

seguinte:

L, Substituir os valores da previséo de 2015 pelos valores executados no exercicio

(situacdo confirmada pela prestagdo da conta contida no presente relatorio);

2. Atualizar os montantes previsionais da receita em fungdo das propostas contidas
no Orcamento de Estado de 2016, em fungo dos valores conhecidos para o PIE e da
manuten¢do do IMT, face a eliminag@o da norma estabelecida nos n° 1 e 2 do artigo 81°

da Lei 73/2013 (quadro n#o relevante no atual relatdrio da presta¢ido de contas);

3. Manter a metodologia, medidas e orcamentos previsionais da versdo anterior

(elemento a considerar ao nivel de execuc¢do do orcamento de 2015);

4. Manter o montante de assisténcia financeira anteriormente aprovado acrescido
dos valores do empréstimo de saneamento financeiro e do empréstimo de curto prazo

CGD (quadro néo relevante para efeitos da conta de 2015):

3. Demonstrar que no ano de 2015, 0o PAMA apesar de néo eficaz em termos formais
por falta de submissfo a visto e da ndo concretizagdo do apoio financeiro do FAM foi
cumprido por parte do municipio quanto aos pressupostos, medidas e objetivos contidos
para o ano de 2015, nomeadamente quanto ao montante de redugéo da divida conforme

evidenciado no quadro seguinte:

m
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2014 2015 2015
Registada a 31/12 | Renegociada (*) |Prevista a 31/12| Realizada a 31/12
DIVIDA TOTAL (1=2+11) 21713799 21508 695 20898 175 20474735

Divida do Municipio (2=3+4+...+10) 21713799 21 508 695 20898 175 20474735
Divida a fornecedores

Divida a fornecedores curto prazo 7 342391 7167 531 3514 500 2 676 887

Divida a fornecedores ML prazo ** 1975 360 38390000
Divida Bancédria

Curto prazo

Médio e longo prazo 12 668 901 12 668 901 € 13809 124 12 364 294
Dividas ao Estado 810232 810 232 929 943 963 639
Divida a outras entidades 892 274 862 030 669 247 579914
Servigo da divida (juros + amortizagdes) 617 333 3148576 829 626
Récio da Divida Total
Passivos contingentes do Municipio 0
Passivos contingentes das Entidades Participadas
Servigo da divida/Receita efetiva 7,2% 32,4% 9,4%
Saldo Primdrio / Servigo da Divida -13,9% -13,9% 58,9%
Servigo da Divida / Despesas Totais 23,6% 23,6% 9,1%
Divida ndo Bancéria / Divida Total 33,9% 41,1% 32,7% 39,6%
Divida ndo Bancdria / Receita Total 38,3% 102,8% 35,6% 47,8%
Média da receita corrente (n-3)+(n-2)+(n-1) 7 404 701 6673 189 7404 701 7433470
Divida Total / Média da RC 282,2% 322,3% 277,3% 275,4%

O quadro acima evidencia que o municipio cumpriu e ultrapassou os objetivos de
reducdo da divida, do montante de receita corrente e de reducio do racio de divida total

sobre a média da receita corrente.

De facto, para além da importéncia vital da assisténcia financeira (recursos alheios), que
permitird reestruturar a divida, importa centrar ao longo do processo qual a capacidade
do municipio reduzir a divida, o que apenas pode acontecer por afetagdo de recursos

proprios a mesma.

Ora, conforme ja referido o municipio do Alandroal, atingiu e ultrapassou este objetivo
reduzindo a sua divida 1.239.064 €, apesar desta passar a incluir na totalidade o valor

de subscricdo do FAM a que todos os municipios se encontram vinculados.

O ano de 2015 fica assim, marcado pela elaboracdo do FAM, processo que, antes de
mais, exigiu o contacto e o estabelecimento de acordos com cerca de uma centena de

credores.

Os dados constantes nos documentos da conta evidenciam um grau de concretizagdo
dos objetivos definidos para o mandato, cumprindo-se assim, de forma sustentada os

objetivos e prioridades aprovados.
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Nas notas ao balango e & demonstragio de resultados serdo esclarecidos os procedimentos,
métodos de valorizaco, niveis de receita e despesa or¢gamental, bem como, dos resultados e

demais elementos de natureza patrimonial que integram a presente conta.

Nas notas a execugdo orgamental serdo relatados os procedimentos, registados na receita e,
particularmente os procedimentos adotados na despesa, incluindo os que implicaram a

passagem de compromissos do exercicio para compromissos futuros face aos acordos

estabelecidos no PAM.

Uma palavra final para os trabalhadores da Camara, vitimas também das negativas politicas
governamentais, porque sem a sua colaboracdo era de todo impossivel desenvolver a

atividade municipal e corresponder aos anseios da populagéo.

A Presidente da Camara,
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1 - ANEXOS AS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS ()

1.1 IDENTIFICACAO

Municipio de Alandroal — Anexo ao relatério

1.2 - Legisla¢ao (constituicdo, orginica e funcionamento, quando aplicavel) \[{/ J

O executivo que exerceu fungdes de 01 de Janeiro até 31 de Dezembro de 2015 era composto q 5

por: -
Presidente

v" Mariana Rosa Gomes Chilra
Vereadores
v Daniel Anténio Nobre Padilha
v Inéacio Joaquim Rosado Germano
v Manuel José Veladas Ramalho
4 Jodo José Martins Nabais

No novo executivo a presidente e os vereadores Daniel Anténio Nobre Padilha e Inacio
Joaquim Rosado Germano exercem fungdes em regime de permanéncia.

Néo tiveram pelouros atribuidos os vereadores Manuel José Veladas Ramalho e Jodo José
Martins Nabais.

O municipio néo dispde de servigos municipalizados.

N&o detém participagdo em empresas do Setor Local.

Através do processo de reestruturagdo do SEE na é4rea da agua e da integracfo das da
Empresa Publica Aguas do Centro Alentejo nas Aguas de Lisboa e Vale do Tejo o municipio
manteve o montante da sua participagdo, cujo montante ascende a 150.625,00, baixando a
sua participagdo para menos de 1%.

O municipio detém igualmente uma participagéo de 22.050,00 na EDC, Empresa Gestora da
Deposi¢do Comum de Marmores SA. Pelo facto da empresa apresentar sucessivamente
resultados negativos, entrou em incumprimento do artigo 62° da Lei 50/2012, situacio que
obriga o municipio a alienar a sua participacio na mesma.

O municipio € Associado da ANMP, da CIMAC e Associagio de Municipios Portugueses
do Vinho.

1.3 - Estrutura organizacional efetiva.

A Estrutura e Organizag¢o dos Servigos da Cimara Municipal do Alandroal foi aprovada
nos termos do Decreto-Lei 305/2009 de 23 Outubro a 28 de Dezembro de 2012, sendo
publicada no Didrio da Republica 2* série n° 151 de 08 de Agosto de 2011.
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1.4 - Recursos humanos

O mapa de pessoal, elaborado nos termos da Lei Geral do Trabalho em Func¢des Publicas,
aprovada pela Lei n° 35/2014 de 20 de Junho, foi aprovado pela Camara Municipal de 31 de
Outubro de 2014 e pela assembleia municipal a 27/11/2014, dos lugares constantes do mapa

de pessoal encontravam-se preenchidos com pessoal em funcdes o niimero de efetivos

discriminado no mapa abaixo:

Pessoal Cargo Politico CTFP TI CTFP TD Comissédo de Servigo Total
DEZ-14 DEZ-15 DEZ-14 DEZ-15 DEZ-14 DEZ-15 DEZ-14 DEZ-15 DEZ-14 DEZ-15

Dirigente
intermédio de
2.° grau
Feenicn 26 26 26 26
Superior
At 32 27 0 0 32 27
Técnico
Assistente 88 87 0 88 87
Operacional
Informético 6 6 6 6
Cargo
Politico
Outros 1 1 1 1
Soma 153 147 153 147
Redugdo 6 0 6
Redugdo pelo
art°63° da
LOE 2015

Com uma redugfo.de 6 trabalhadores o municipio excedeu a redugéo obrigatdria de acordo

artigo 63° da LOE 2015.
1.5 - Norma de Controle Interno

A NCI em vigor foi aprovada em 16/04/2006, encontrando-se desajustada quer da atual
estrutura, quer das alteragdes decorrentes de atos legislativos, pelo que o municipio ird

proceder a sua atualizaco em 2016.
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1.6 - Organizagio contabilistica

Aplica¢do do POCAL — regime completo.
Software — POCAL, Patriménio, Pessoal, Gestdo de Stocks, Obras Administragdo Direta,

Controle de Empreitadas — MEDIDATA

Nio existe descentraliza¢8o contabilistica.
Foi aplicado parcialmente o principio de especializagio do exercicio, procedendo-se ao corte & )
nas operagdes patrimoniais. A n#o aplicagdo plena deste principio deve-se ao facto de
existirem no balango investimentos em situagdo de obras em curso, quando de facto as
mesmas se encontram concluidas, ndo se encontrando assim efetivada a sua amortizagio e,
quando aplicavel, a especializagdo de financiamentos comunitarios ou nacionais a
especializar por corte na conta 27.4.5#. Trata-se de um processo que permaneceu por aplicar
at€ ao final do exercicio de 2014, iniciando-se, pois, apenas em 2015 a sua correcio. Em
termos de valores o imobilizado em curso apresentava um valor de 27,9 milhdes de euros,
dos quais foram regularizados para imobilizado firme 3,7 milhdes de € (13,1%) no exercicio
de 2015, prevendo-se que a regularizagfo restante ocorra no exercicio de 2016. Por outro
lado o montante total registado na conta 27.4# ascende a 9,378 milhdes de euros,
encontrando-se relacionados com os respetivos bens apenas 3,231 milhdes de euros (34,5%),
facto que afeta parcialmente o apuramento decorrente do principio da especializacdo do
exercicio. A necessidade de revisitar processos antigos condicionou o objetivo de concluir o

processo de plena correcéo desta afetac@o, o que apenas ocorrerd em 2016.

Outros elementos da Conta
Foi efetuada a reconciliagfo bancaria relativa a todos os movimentos efetuados nas contas
12.
a) Cheques em transito 47.931,66€
Deste valor encontram-se por movimentar na conta da CGD:
e 4 cheques emitidos em 2011, no montante de 151,06€
e 6 cheques emitidos em 2012, no montante de 435,01€
e 10 cheques emitidos em 2013, no montante de 226,12€
e 14 cheques emitidos em 2014, no montante de 1 376,59€
e 4 cheques emitidos no 1° semestre de 2015, no montante de 887,68€
Deste valor encontram-se por movimentar na conta da CCAM:
e 26 cheques emitidos em 2013 no montante de 922,02€
e 23 cheques emitidos em 2014 no montante de 934,28€
e 6 cheques emitidos no 1° semestre de 2015, no montante de 353,89€
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Dada a antiguidade destes cheques o executivo deliberou que se proceda & sua anulacio,
através de reposi¢éo ndo abatida aos pagamentos.

b) Juros 33,65 (credores) e 2.365,75€ (devedores)

¢) Movimentos bancérios de 246,21€ cuja proveniéncia se encontrava por confirmar a

sua origem, nomeadamente, transferéncias de terceiros para contas do municipio sem
identificagéio do seu depositante e da natureza econémica da respetiva receita;

d) Pequenas diferengas entre o valor inscrito no cheque e o montante constante na
respetiva ordem de pagamento (1,02€ para menos e 26,40€ para mais) situacio que

deve ser regularizada.

v" Em termos de previsdes foram respeitados os principios orcamentais da independéncia,
anualidade, unidade, universalidade, equilibrio, especificacdio, nfio consignacio e ndo

compensacio.

v" Quanto a sua execugio os reembolsos e restituicdes do exercicio néo foram objeto de reflexo
no mapa do controlo orcamental da receita. Este erro sobreavalia a receita liquida em
3 484,77€, situagdo que devera ser tida em conta para efeitos do calculo correto a efetuar nos

termos do artigo 52° da Lei 73/2013, de 3 de Setembro.

v A receita corrente excedeu em 1,1 milhdes de euros, a despesa de capital, situacdo que em
condigdes normais, evidenciaria, a existéncia de equilibrio or¢amental. Contudo, dada a
situacdo de desequilibrio estrutural que obrigou o Municipio a recorrer ao FAM, constata-se
que o Municipio viola o principio do equilibrio corrente, ja que, por um lado, a reducfo da
divida obriga a pagar no exercicio um volume considerdvel de despesa corrente,
efetivamente ocorrida noutros exercicios e, por outro, a excessiva dimensdo da divida
bancaria induz a uma amortizagdo media dos empréstimos relativamente elevada. Esta
situacdo sé tendera para o cumprimento, com a regularizagdo da divida corrente, por

intermedio da assisténcia financeira do FAM.

Receita corrente bruta 7 748 388,68
Reembolsos e restitui¢des 3484,77
Receita corrente liquida 7 744 903,91
Despesa corrente 6 583 395,70
Saldo corrente 1161 508,21
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