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B A

1. INTRODUCAO

O presente relatdrio & emitido nos termos da alinea e} do § 2 do art.2 772 da Lei n? 73/2013 de 15 de

setembro.

Procedemos & Revisdo Legal das Contas do MUNIC{PIO DE ALANDROAL, relativas ao exercicig findo
em 31 de dezembro de 2017, bem como & anélise da execugdo orcamental do mesmo ano, o que foi
feito de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria (ISA) e demais normas e orientacbes
técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficials de Contas, e com a extensdo considerada
necessaria nas circunstancias. Em resultado do exame efetuado emitimos a respetiva Certificacio

Legal das Contas com data de 24 de abyril de 2018.

As quantias contidas nos documentos analisados, bem como as da informagdio financeira adicional,

sdo as que constam dos registos patrimoniais e orgamentais das contas do Municipio.

2. PROCEDIMENTOS EFETUADOS

O nosso trabalho incluiu, entre outros aspetos, o seguinte:

1. ReuniBes com alguns membros do executivo Camardrio e outros responsaveis, e {eitura de
atas, contratos, e outros elementos que julgdmos de interesse, tendo solicitado e obtido os

esclarecimentos que consideramos necessarios;

2. Apreciac8o da adequagdo e consisténcia das politicas contabilisticas adotadas pelo Municipio

e gue se encontram divulgadas no anexo;

3. Verificacdo da conformidade das demonstracBes financeiras com os registos contabilfsticos

gue lhes servem de suporte;

4. Andlise do sistema de controlo interno, com vista ao planeamento do dmbito e extensdo dos
procedimentos de revisdo/auditoria, gue incidiu especialmente nas dreas das compras, rececio e
contas a pagar, vendas e servicos prestados, contas a receber, imobilizacbes, acréscimos e

diferimentos e gastos com pessoal, tendo sido efetuados os testes de controlo apropriados;

5. Realizagdo de testes substantivos seguintes, que considerdmos adequados em fungdo da

materialidade dos valores envolvidos:
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a) Analisdmos e acompanhdmos os saldos registados na Tesouraria ao longo do ano,

nomeadamente o saldo em 31 de dezembro de 2017, tendo confirmado os valores do Caixa;

b) Verificamos os saldos das contas de Depdsitos & Ordem e as conciliagbes das mesmas
efetuadas pelo Municipio, confrantando-as com a informag8o bancéaria disponivel, e com os

testes que efetuamos as mesmas;

¢) Realizamos testes e verificagbes aos processos de reconhecimento dos custos e
proveitos diferidos, através da andlise do corte das operagBes patrimoniais e orgamentais

tendo em vista a especializacdo do exercicio;

d) Inspeciondmos os principais elementos do imobilizado corpdreo, verificando a

titularidade de alguns dos bens sujeitos a registo;

e) Analisamos a evolugdo dos investimentos financeiros tendo em vista verificar se foram
atualizadas as participagBes existentes, através do método da equivaléncia patrimonial ou

outro;

f) Averigudmos a eventualidade de existirem factos subsequentes ao fecho das contas,
tendo em vista a analise de eventuais situagBes que pudessem levar & criaciio de passivos

contingentes ou a altera¢des substanciais no funcionamento do Municipio;

g) Procedemos a verificacBes analiticas, e documentais por amostragem, de operacbes
relacionadas com:
o Execugdo Orgamental da Despesa e da Receita, por recurso a Ordens de pagamentio
e Guias de Receita confrontando-as com a documentacio analisada e com as
classificagbes patrimoniais;
e AquisicBo de bens e servigos, analisando o cumprimento do normativo em vigor;
s Transferéncias e subsfdios correntes;
e (Custos com Pessoal;
e Qutros custos operacionais;
¢ AmortizacBes do exercicio e acumuladas e sua comparabilidade com os mapas
respetivos, testando os respetivos calculos, tendo apreciado o critério seguido;
e Ajustamentos param riscos e encargos;
e Custos Financeiros;
e Custos Extraordinarios;
e Vendas e PrestagGes de Servigas;

» Transferéncias e subsidios obtidos e concedidos;
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e Proveitos e Ganhos Financeiros;

e Proveitos e Ganhos Extraordindrios;

h) Procedemos & confirmacdo direta e por escrito a terceiros (fornecedores e outros) dos
saldas das contas. Analisamos e testdmos as reconciliagbes subsequentes preparadas pelo
Municipio. Nos casos em que ndo foi obtida resposta, efetudmos os procedimentos

alternativos que consideramos necessarios;

i} Analisamos os montantes finais existentes nas rubricas do Estado e Outros Entes
Publicos, verificando a sua regularizagiio no ano seguinte através da anélise dos pagamentos

efetuados;

j} Procedemos a anélise dos movimentos efetuados nas rubricas de imobilizado incluindo o

imobilizado em curso;

k) Analisamos por amostragem alguns dos movimentos, efetuados nas contas de

Acréscimos e Diferimentos;
l) Verificdmos e confirm&mos os valores constantes da rubrica de Empréstimos Obtidos;

m) Analisamos os movimentos efetuados nas rubricas de fundos préprios e sua

conformidade com deliberagBes tomadas;

n) Analisdmos os saldos finais das contas de terceiros, tanto ativos como passivos, tendo

em vista apurar da sua conformidade;

o) Analisamos a necessidade ou ndo de constituicio de cobrancas duvidosa ou de

provisdes;

p} Verificdmos a natureza e exigibilidade dos saldos de Outros Devedores e de Outros

Credares;

q) Verificdmos a situagdo fiscal e da adequada contabilizagdo dos impostos, bem como da

situagdo relativa a Seguranca Social e & CGA;

r) Aprecidmos a politica de seguros do imobilizado e do pessoal, inciuindo atualizacdo dos

capitais seguros;
s) Analisamos do grau de execugdo orcamental;

t) Verificdmos por amostragem alguns processos de despesa validando as diversas fases da

mesma.
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3. DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

LAY

SSOCIADO

3.1 Balango
A a data de Variagho
Rubricas 31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
ATIVO
imobilizado
Bens do Dominio Piblico 6915 817 6931 830 16013 0,2%
ImobilizagBes Incorpéreas 683 354 656 494 -26 860 -3,9%
Imabilizagdes Corpdreas 33 309 870 33 150 800 -159 Q70 -0,5%
Investimentos Financeiros 802 482 802 548 66 0,0%
Total 41711522 41541 672 -169 850 -0,4%
Circulante
Existéncias 199 815 164 118 -35 697 -17,9%
Dividas de Terceiros
Clientes ¢/c 0 0 0 -
Contribuintes ¢/c 5 6 1 22,9%
Utentes ¢/c 86288 73321 -12 967 -15,0%
Clientes cob. Duvidosa 257 193 280173 22980 8,9%
Estado e Q. Entes Pablicos 12231 7794 -4 437 -36,3%
Qutros Devedores 737 440 601 659 -135781 -18,4%
Depdsitos em Instituic8es Financeiras e caixa
Depdsitos em InstituigBes Financeiras 408 324 270348 -137 976 -33,8%
Caixa 4461 257 -4 204 -94,2%
Total 1705 758 1397677 -308 081 -18,1%
Acréscimas e Diferimentos
Acréscimos de Proveltos 210 694 376 122 165 428 78,5%
Custos Diferidos 16919 11789 -5130 -30,3%
Total 227613 387911 160 298 70,4%
TOTAL BO ATIVO 43644894| 43327260| -317633 -0,7%
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L

. 4 data de Variagdo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO
Fundos Préprios
Patrimdnio 29881412 | 29881479 66 0,0%
Ajustamentos de partes de capital 159 055 159 055 0 0,0%
Reservas Legais 8952 66 991 58 038 648,3%
Doacdes 48 200 48 200 0 0,0%
Reservas decorrentes da transf. de ativos 15903 15903 0 0,0%
Resultados Transitados =17 177409 | -16 373308 804 100 -4,7%
Resultado Liquido do Exercicio 1160770 884 922 -275 848 -23,8%
Total 14 096 884 14 683 242 586 358 4,2%
Passivo
Dividas a terceiros de Médio e Longo Prazo
Provisbes p/ O. Riscos e Encargos 336733 283439 -43 294 -12,9%
Dividas a Inst. Financelras 12 835026 15160856 | 2156339 16,8%
Fornecedores Factoring 1778213 694 268 | -1 083 946 -61,0%
Total 14949972 | 16148563 | 1029100 6,9%
Dividas a Terceiros de Curto Prazo
Dividas a Inst. Financeiras 463 098 743 757 450 149 97,2%
Fornecedores, c/c 2774 214 722 682 | -2 051 532 -74,0%
Fornecedores fact. Rec. Conf2 148 137 101 429 -46 707 -31,5%
Clientes e utentes ¢/ Caugbes 4931 1584 -3348 -67,9%
Fornecedores Imobilizado, c/c 161094 83282 -77 811 -48,3%
Estado e O. Entes Pdblicos 37 457 39422 1965 5,2%
Outros Credores 651324 200 855 -450 469 -69,2%
Total 4240 254 1893011 | -2177753 -51,4%
Acréscimos e Diferimentos
Acréscimas de Custos 456373 484 993 28 620 6,3%
Proveitos Diferidos 9901409 | 10117452 216 043 2,2%
Total 10357783 | 10602445 244 663 2,4%
Total do Passivo 29 548 009 28 644 019 -803 991 -3,1%
TOTAL FUNDOS PROPRIOS E PASSIVO 43644893 | 43327260 -317633 -0,7%
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b

3.2 Notasao Balango
I- ATIVO
3.2.1 Imobilizado

a) O quadro seguinte da-nos a evolugdo do Imabilizado Liquido do Municipio no ano de 2017, por

comparagdo com o ano de 2016:

Rubricas Saldos
Imabilizado Variagio
Inicial Final
Absoluta %
Bens do Dominio Piblico 6915817 6931 830 16013 0,23%
ImobilizagGes Incorpbreas 683 354 656 494 -26 860 -3,93%
ImobilizagBes Corpdreas 33309 870 33150 800 -159 070 -0,48%
Investimentos Financeiros 802 482 802 548 66 - 0,01%
Total 41711 522 41 541 672 -169 850 -0,41%

b) O saldo do imobilizado em curso continua elevado em 2017, cerca de 22,3 milhdes de euros
(24,8 milhdes de euros em 2016). Segundo nota 2.6 do Anexo as demonstragdes financeiras, a
totalidade das obras encontra-se concluida. No decorrer do ano de 2016 iniciou-se o pracesso
de identificagdo e preparagdo para transferir o imobilizado para firme, procedimento que sera
conclufdo em 2018. Da nossa andlise, e tendo em conta que grande parte desse imobilizado diz
respeito a imdveis e, por isso, considerando uma taxa de amortizacdo média de 2%, as
amortizagbes do exercicio estéio subavaliadas em 450.000€, e as amortizagbes acumuladas

subavaliadas em valor incerto.

¢) Durante o ano foram transferidos de imobilizado em curso para imobilizado firme cerca de 2,3

milh8es de euros.
d) O Municipio considera que néo existem bens por registar no patriménio.

e) Nos documentos de suporte aos abates deve ser referido qual o motivo do mesmo.

f)  Verificdmos relativamente aos movimentos do ana:
1. Cerca de 73% dos movimentos do Imobilizado Corpéreo,
2. Cerca de 100% dos movimentos do Imobilizado Incorpéreao,

3. Cerca de 85% dos movimentos dos bens do dominio pablica.

g} Das nossas analises e relativamente ao Imobilizado Corpdreo entendemos dever validar o seu

saldo.
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h) Osinvestimentos financeiros respeitam a:

Investimento Financeiro Valor €
EDC Mérmores 68.071
ALVT 307.204
FAM 427.208
Total 802.548

1. O Municipio ndo aplica o MEP as suas participadas por a participa¢go do Municipio

nas mesmas ser inferior a 20%.

a) Relativamente a participacdo na EDC Marmores, SA, ndo nos foi possivel, por
ndo existirem contas disponiveis, emitir opinido socbre a sua implicagio na
divida do Municlpio. A participada, 4 data de 31/12/2015, reunia as condigdes
para dissolugdo ou alienagdo ao abrigo do artigo 622 da Lei 50/2012, Foi
aprovada em reunifc de camara de 24/6/2016 e pela Assembleia Municipal

de 24/2/2017 a alienagdo da participagdo.

2. Os bens cedidos ao abrigo de contratos de concessdo deveriam ser identificados e

registado em investimentos financeiros.

3.2.2 Circulante

3.2.2.1 - Existéncias

a} As existéncias sdo valorizadas ao preco médio ponderado, com base no custo de aquisigiio com

suporte em documento de despesa.

b) A conta apresenta-se dividida pelas seguintes sub-rubricas:

Saldos em € Variagdo
31/12/2016 | 31/12/2017 Absoluta %
Mercadorias 494 446 -47 -9,61%
Ferramentas e Utensilios 1888 1544 -345 -18,25%
Artigos de Higiene e Limpeza 4823 5151 328 6,80%
Materiais de Construgdo - 46 143 16622 -29522 -63,98%
Materiais de Escritdrio 5962 7363 1400 23,49%
Outros 140 504 132993 -7 512 -5,35%
Total 199 815 164118 -35 697 -17,86%
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¢) Analisamos, por amostragem, alguns saldos finais desta rubrica, para verificar da conformidade

dos inventdrios com as existéncias reais.

d) Existem no inventario vdrios itens sem rotagdo nos ultimos 3 anos. Deve ser averiguada a sua
razoabilidade por forma a concluir se vdo ser utilizados no futuro ou se devem ser constitufdas

provisges.

e) A rubrica tem pouco peso no balanco. Depois das nossas verificagbes, mesmo tendo em

atencdo o que pode advir do observado em d), validamos o saldo da conta.

3.2.2.2 - Clientes c/c, Contribuintes e Utentes ¢/c

a) O conjunto destas contas conta apresenta um saldo liquido de 353.500€, conforme quadro

seguinte:
Saldos em €
31/12/2016 | 31/12/2017 | Variagio €
Contribuintes c/c
Taxas 5 6 1
Total 5 [ -1
Utentes c/c
Agua 84478 73111 -11 366
Mercados e Feiras 0 0 0
Rendas Alugueres e habitagio e outras 1681 80 -1601
Outros 129 129 0
Total 86 288 73321 12967
Cobrancas Duvidosas
Cobrancas em atraso 611379 562 653 -48 726
Cobrangas em litigio 0 4712 4712
Total 611379 567 365 44014
Provisbes
Cobrangas Duvidosas 354 186 287 192 -66 994
Total 354 186 287 192 66 994
Total 343 486 353 500 10014

b} O saldo de clientes de cobranga duvidosa &, a 31/12/2017, de 567.365€ e o saldo das provisBes
constituidas (287.192€). Apesar de constituidas de acordo com o critéric do POCAL, as

provisBes sdo insuficientes em cerca de 280.000€ ao necessdrio para cobrir os saldos em risco.
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3.2.2.3 - Estado e Qutros Entes Publicos

Apresenta o seguinte saldo, que validamos:

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

Valor € Variagdo
Rubrica
31/12/2016 | 31/12/2017 Absoluta %
IVA 12231 7794 -4 437 ~36,27%
Total 12231 7794 4437 -36,27%
3.2.2.4 - Qutras Devedores
a) A conta apresenta um saldo de 601.659€, conforme quadro seguinte:
Rubri Valor € Variagdo
ricas
wort 31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
Estado 49 323 0 -46 323 -100,00%
Fundas Comunitarios 114013 56 497 57 516 -50,45%
Devedores diversos 574 105 545 162 -28 943 -5,04%
Total 737 440 601 659 -135 781 -18,41%

b} Em conjunto com os saldos de Qutros Credores, circularizdmos 44% do saldo das contas de

Outros Devedores e Credores, utilizando a circularizacdo e outras fontes de informacg8o interna.
c) Nao foram encontradas divergéncias, pelo que validémos o saldo apresentado em balanco.

d) O saldo ativo da conta 2688- Devedores por acordo de cooperagdo no valor de 332 446€£ foi

regularizado em 2018 ( documento de anulagiio n2 16/2018).

3.2.3 Disponibilidades

3.2.3.1 - Caixa
a) O saldo de caixa é de 257€, uma vez que o valor em caixa ndo foi depositado em final de ano.

b} Durante o ano efectuamos andlises ao caixa, verificando as contas da tesouraria e o valor

existentes, sem ter encontrado diferengas.
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c) Verificdmos ao longo do ano alguns langcamentos nesta conta nédo tendo detetado erros, pelo

que, validamos o saldo da conta.

3.2.3.2 - Depdsitos & Ordem

a) A conta apresenta a seguinte decomposicao:

Entidades Bancérias Valor

CAIXA GERAL DE DEPOSITOS - DO 251 960
CAIXA DE CREDITO AGRICOLA - DO 9410
BANCO PORTUGUES DE INVESTIMENTO - DO 5829
MILLENIUM - BCP - DO 0
BANCO ESPIRITO SANTO - DO 3150
FUNDO REGULARIZACAD MUNICIPAL 0

Total 270348

b) Testamos todas reconciliagdes de dezembro e verificdmos os movimentos em aberto.

c) As situagbes pendentes referida no relatério do ano anterior, foram regularizadas em 2017,

d} E nossa opinidio que os valores em DO correspondem a valores liquidos suscetiveis de utilizacio

por parte do Municipio.

3.2.4 Acréscimos e Diferimentos

3.2.4,1 - Acréscimos de Proveitos

a} Trata-se de Proveitos a reconhecer no préprio exercicio, por o servico/venda realizado ou

impostos a receber, mas sem documentacdo vinculativa.

b} No ano de 2017 tiveram uma variagdo positiva de 165.428€, conforme quadro seguinte:

Valor € Variagdo
Rubrica
31/12/2016 | 31/12/2017 Absoluta %
Qutros acréscimos de proveiios 210 694 376122 165428 78,52%
Total 210694 376 122 165 428 78,52%

¢} Foi correctamente considerado, o montante de IMI a receber em 2018 respeitante ao exercicio

de 2017.
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3.2.4.2 - Custos Diferidos

a) Trata os custos liquidados no exercicio que respeitam ao exercicio seguinte.

b) Eievaram-se no ano de 2017 a 11,789€, conforme quadro:

i Valor € Variagédo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 Absoluta %
Descontos de emissdo de obrigagdes 0 0 0 -
QOutros custos diferidos 16919 11789 -5130 -30,32%
Fotal 16 919 11 789 -5 130 -30,32%

¢) Validdmos o saldo da conta.
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3.2.5 Dividas de Médio e Longo Prazo

3.2.5.1 - Provisbes p/ O. Riscos e Encargos

As ProvisBes para processo judicias em curso t&ém como suporte informag8o dos advogados do

Municipio, de acordo com nota 2.27 do Anexo.

3.2.5.2 - Empréstimos Obtidos - Médio e Longo Prazo

a) Confirmdmos o saldo apresentado com um total de 15.904.613€, através da andlise da
informacdo que obtivemos de trés fontes de informag&o - DGAL, Banco de Portugal e mapas

internos, e sua confrontagdo com a informagdo disponivel no Municipio.

b) Em resumo, o volume e valor dos empréstimos bancdrios a médio e longo prazo existentes a

31/12/2017, e o seu comparativo com o final do ano de 2016 & o que consta do quadro

seguinte:
Instituicio Empréstimo Valor em € Variagdo
Bancaria Ref2 31/12/2016 | 31/12/2017 € %
Nédo excepcionados
CGD 12000993991 433 804 280611 -153192 -35,3%
cGD 9015003388491 38532 30938 -7 595 -19,7%
CGD 9140013635491 257 225 220 688 -36 538 -14,2%
CGD 9015005108491 71927 63929 -7 998 -11,1%
cGD 9015001.890870010 216 988 216988 0 0,0%
CGD 90150044565391 12 819 8547 -4272 -33,3%
BPI 1739612830007 433 624 384 111 -49 513 -11,4%
BPI 1739612830071 0 0 0 -
Excepcionados
CGD 9015004439891 100 763 61261 -39 501 -39,2%
CGD 9015004000791 13835 11872 -1963 -14,2%
Fundo de Apoio Municipal 11255510 | 13712421 2456911 21,8%
Médio Longo Prazo 12835026 | 15160856 2156339 16,8%
Curto Prazo 463 098 743 757 450 149 97,2%
TOTAL 13298 124 | 15904 613 2606 489 19,6%

¢) O acréscimo deste tipo de Empréstimos deve-se essencialmente ao acréscimo do FAM.
d) O saldo de curto prazo foi corretamente inclufdo no balango como dividas de curto prazo.

e} Validamos o saldo da conta.
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3.2.5.8 - Fornecedores c/c e Fornecedores faturas em rececdo e conferéncla -

Meédio e Longo Prazo e Curto Prazo

a) Confirmamos o saldo apresentado com um total de 1.274.261€, através da circularizag8o gue

fizemos & conta de fornecedores, ndo tendo detetado divergéncias significativas na conciliagdo.

b) O saldo respeita a:

Saldos em € Variagdo
femnececones 31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
Contas Gerais
Curto Prazo 2774214 722682 | -2051532 -73,95%
ML Prazo - factoring 1327143 450 150 -876 993 -66,08%
Faturas em rececdo e conferéncia 148 137 101 429 -46 707 -31,53%
Total 4249494 | 1274261 | -2975232 «70,01%

c) Confirmamos o saldo apresentado através da circularizagdo que fizemos & conta de

fornecedores.
d) Circularizdmos a 31/12/2017, saldos, que correspondiam a 53% dos existentes.

e} No decorrer de 2018 devem ser analisados os saldos dos terceiros Medidata e GESAMB para

analisar as diferencas de circularizagdo detetadas.

e) O saldo de faturas em recepgdo e conferéncia deve ser analisado em 2018 para que ndo seja
reconhecido nesta conta saldo que ja deveria estar reconhecido em conta corrente. Define-se
como tempo normal para registo em contas a pagar 5 dias, sendo permitido o prazo méximo de

30 dias.

d) Das respostas obtidas e dos procedimentos alternativos realizados para confirmag&o dos saldos,

validamos o valor dos mesmos.

3.2.5.4 - Outros Credores - Médio Longo Prazo

a) De acardo com o quadro seguinte, foram consideradas as seguintes contas como médio e longo

prazo:
Rubelcas Valor € Variagdo
31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
Qutros Credares - MLP
Fornecedores de imobilizado - MLP 97 835 0 -97 835 -100,00%
Freguesias 21182 0 -21182 -100,00%
Fundo de Apoio Municipal 244118 244118 0 0,00%
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QOutros subsidios 16748 1} -16 748 -100,00%
Qutros credores diversos 71188 0 -71188 -100,00%
Total 451 070 244 118 -206 953 -45,88%

b) O saldo do FAM a ser pago em 2018 (cerca de 60.000€), deveria estar refletido em curto prazo.

) Validamos o saldo desta conta.

3.2.6 Dividas de Curto Prazo

3.2.6.1 - Empréstimos de curto Prazo - Curto Prazo

Confirmamos o saldo apresentado na conta Empréstimos de curto prazo, num total de

743.757€, através da analise da informagdo que obtivemos de trés fontes de informacio -

DGAL, Banco de Portugal e mapas internos, e sua confrontagdo com a informagéo disponivel no

Municipio, conforme Quadro do Ponto 3.2.5.2.

3.2.6.2- Fornecedores de Imobilizado ¢/c

a) Apresenta um valor de 83.282€ em 2017 contra 161.094€ em 2016, tendo decrescido no ano

(48,3%), conforme quadro seguinte:

R Valor € Variagdo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
Fornecedoras de Imobilizado c/c 161 094 83 282 -77 811 -48,30%
Total 161 094 83 282 -77 811 -48,30%

b) Foram enviadas cartas de circularizagdo a vérios fornecedores de imobilizado. No conjunto das

contas 26 circularizdmos 44% dos saldos sem se apurarem divergéncias relevantes.

c) Validamos o saldo desta conta.
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3.2.6.3 - Estado e O. Entes Publicos

a) Trata-se de valares a pagar ao Estado, que se elevam a 39.422€, conforme quadro seguinte:

i Valor € Varia¢do
Rubricas ;
31/12/2016 | 31/12/2017 | Absoluta %
IRS 18111 19 616 1505 8,31%
Restantes impostos 161 0 -161 -100,00%
Seguranga Social 19023 19 606 583 3,06%
Qutras tributagbes 162 200 38 23,60%
Total 37457 39 422 1965 5,25%

b} Foram solicitadas certid@es e confirmada a situagdo de ndo existéncia de saldos em divida.

¢) S$aldos em aberto correspondem a movimentos de dezembro que sdo liquidados em janeiro de

2018.

d) Validamos o saldo da conta.

3.2.6.4 - Outros Credores - Curto Prazo

a) Sdo os que constam do quadro seguinte:

Rubricas Valor € Varlagéo
31/12/2016 | 31/12/2017 Absoluta %
Fornecedores de Imobilizado ¢/caugio 65 520 64 462 -1058 -1,62%
Pessoal 0 0 0 -
Sindicatos 768 817 49 6,39%
Credores Diversos 585 035 135575 -443 460 -76,83%
Total 651324 200 855 -450 469 -69,16%

b) Relativamente & comparticipagdo de projetos comunitérios, continua a existir, embora de

menor montante, divergéncia entre as fontes de informagio consultadas, ndo sendo possivel

apurar qual estd correta. E conveniente que em 2018 se uniformize o procedimento de

reconhecimento dos pedidos de pagamentos.

* Conta 2682 {patrimonial)

* Receita por cobrar (orgamental)

56.497 €
65.296 €

¢) Circularizamos 24% dos saldos e conciliamos com outras fontes de Informacdo interna.

d) O saldo da ADSE deve ser analisado em 2018.
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e) O saldo de anos anteriores da conta 268892 deve ser analisado em 2018 por forma a aferir da

sua cobrabilidade.

f) Conforme referido no ponto 2.26 do Anexo existem garantias prestadas pelo Municipio a

terceiros ndo refletidas.

g} Analisado a circularizagdo, validdmaos os saldos.

3.2.7 Acréscimos e Diferimentos

3.2.7.1 - Acréscimos de Custos

a) Esta conta serviu de contrapartida aos custos a reconhecer no proprio exercicio, ainda que néo

tenham documentaciio vinculativa, cuja despesa s6 venha a incorrer em exercicio posterior.

b) O saldo contempla:

Valor £ Variagdo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 Absoluta %
Remuneragdes a liquidar 402 358 427 661 25303 6,29%
Juros a liquidar 1050 1838 788 75,02%
QOutros 52965 55495 2530 4,78%
Total 456 373 484993 28 620 6,27%
t) VerificAmos e analisdmos os valores estimados para acréscimos de custos registados pelo

Municipio.

d) A parte que contempla remuneragdes a liquidar, trata as férias e subsidios de férias de 2017 a

liquidar em 2018.

e) Validamos o saldo da conta.

3.2.7.2 - Proveitos Diferidos

a) Compreende os proveitos que devam ser reconhecidos nos exercicios seguintes, de acordo com

o quadro seguinte:
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Valor £ Variagdo
Rubricas 31/12/2016 |31/12/2017| Absoluta %

PROTOCOLO-POSTD TERRITORIAL DA G.N.R 332447 647 286 314 839 94,70%
gigém_l.s DO CM 1109 -ENTRE ALD. ROSARIO E FERREIRA 377334 356 371 20963 5,56%
REQUAL. DO CM 1109 TROGO AGUAS FRIAS 414 003 414 003 0 0,00%
CENTRO DE SAUDE DE ALANDROAL 322 581 322581 0 0,00%
COMPLEXO DESPORTIVO DE ALANDROAL 650 265 641 820 -8 445 -1,30%
DIRECCAO GERAL DE VIAGAO 17 199 17 199 0 0,00%
REABILITA. ED. ESCOLA PRIM. DE ALANDROAL 75473 75473 0 0,00%
RECUPERACAQ DA REDE ESCOLAR CONCELHO 30201 30201 0 0,00%
CENTRO ESCOLAR DE TERENA 58 468 81727 23259 39,78%
OUTROS 11090 11090 0 0,00%
REQUALIFICACAO DD INTERIOR £ ILUMINAGAO DO CASTELO 260711 246 227 -14 484 -5,56%
CENTRO EDUCATIVO DE PIAS 737 583 719529 -18 055 -2,45%
MODERNIZAGAQ ADMINISTRATIVA 55 285 55285 0 0,00%
PE~AQUA 133924 133924 0 0,00%
ARRANJO URBANISTICO DO LG DO ARREQUIZ 332726 332726 0 0,00%
ARRUAMENTOS DOS ORVALHOS 210127 210127 0 0,00%
FORUM CULTURAL 845 400 750 293 -85 108 -11,25%
POSTO DE TURISMO DE TERENA 16 682 16 682 0 0,00%
ZONA OFICINAL SANTIAGO MAIOR 83038 83038 0 0,00%
LADEIRA DO ADRO-TERENA 108 418 108 418 0 0,00%
JARDIM INFANCIA PIAS 133 380 133380 [¢] 0,00%
COMPLEXO DESPORTIVO DE ALANDROAL B67 155 667 155 0 0,00%
REQUALIFICAGAQO DA ZONA ENV.CASTELO-PRA A 223021 223021 0 0,00%
REPAVIMENTA TROCO EM 541 HORTINHAS 9400 9400 0 0,00%
BENEFICIACAD DO CM 1110/EN373 E A MINA 27 507 27 507 0 0,00%
PISCINAS MUNICIPAIS DO ALANDROAL 486 040 486 040 0 0,00%
E.M. 511 ENT. EN 255 £ EM 546 MONTEJUNTOS 135042 135042 0 0,00%
LOTEAMENTO DO PARQUE INDUSTRIAL-2 FASE 284969 284 969 1] 0,00%
BENEFICIAGA70 DO CM 1186 ENTRE O CM 1109 250714 250714 0 0,00%
PAVILHAQ GIMNODESPORTIVO INTEGRADO 639793 621026 -18 767 -2,93%
REQUALIFICACAO DA ZONA ENV.CASTELO-II 297 663 297 663 0 0,00%
AMPLIA. CENTRO EDUCATIVO DE ALANDROAL 9 830 9 880 1] 0,00%
CRECHE DE PIAS 388 391 367 030 -21 360 -5,50%
REAB, ACESSOS PL. AGUA ALB. ALQUEVA-JURO 124 350 124 350 a 0,00%
REQ. INT® E ILUMINACASTELO DE ALANDROAL 331556 331 556 0 0,00%
COOP. O TRANSF. PORTUGAL-ESPANHA 24 255 24 255 0 0,00%
REDE CULTURAL TERRAS DE SOL 57076 57 076 0 0,00%
REMODELACAD E AMPLIAGAO DO SISTEMA ABASTECIMENTO 228728 228728 0 0,00%
ARRANJOS EXTERIORES RUA INFANTE 41391 41391 0 0,00%
ELECT. RURAL ZONA PERIM. REGA LUCEFECIT 460 066 460 066 0 0,00%
Conclusio do sistema de saneamento 0 75126 75126 #DIV/O]
OUTROS 8078 8078 1] 0,00%

Total 9901409 | 10117452 216 043 2,18%

b) O saldo da conta representa o valor dos subsidios/transferéncias para investimento a que o
Municipio tem direito, na parte dos subsidios ao investimento recebidos, e ainda nio

transitados para proveitos.
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¢) Estes subsidios sdo atribuidos nos termos da lei ou de contratos-programa, gue se encontram
associados aos ativos. Deverfo ser movimentados numa base sistemdtica para a conta 7983
«Proveitos e ganhos extraordinarios - Outros proveitos e ganhos extraordindrios -
Transfer@ncias de capital», 8 medida que forem contabilizadas as amortizagdes do imobilizado

a que respeitam.

d) A rubrica de proveitos diferidos encontra-se sobreavaliada. Existem bens em curso associados a
proveitos diferidos que j& estdo em funcionamento, ndo tendo transitado para imobilizado
firme e consequentemente sujeitos a amortizacdo e a reconhecimento de proveito de subsidios
ao investimento. De acordo com o ponto 2.7 do Anexo as demonstra¢bes, estima-se que os

proveitos estdo subavaliados em 78.750 euros.
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1l - FUNDOS PROPRIOS
3.2.8 Fundos Préprios

Em final de ano encontram-se distribuidos da seguinte forma:

i Valor € Variagdo
Rubricas 31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %

Patriménio 29881412 | 29881479 66 0,00%
Ajustamentos de Capital 159 055 158 055 0 0,00%
Subsidios 0 0 0 -
Reservas legais 8952 66991 58 038 648,30%
Doagles 48 200 48 200 0 0,00%
Reservas decorrentes da transf. de ativos 15903 15903 4] 0,00%
Resultados Transitados -17 177 409 | -16 373 308 804 100 -4,68%
Resultado Liquido 1160770 884922 -275 848 -23,76%

Total 14096 884 | 14683 242 586 358 4,16%

3.2.8.1 - Patriménio

A sua variacdo no ano corresponde & integragdo no imobilizado e no Patrimdnio de bens

que estavam por inventariar.

3.2.8.2 - Ajustamentos de partes de capital

Manteve o valor de 2016.

3.2.8.3 - Reservas Legais

Referente a 5% do Resultado liquido de 2016.

3.2.8.4 - Doagdes

Manteve o valor de 2016.

3.2.8.5 - Resultados transitados

a) Relativamente a 2016 esta conta teve uma variacdo positiva de 804.100€, que derivam da
aplicacdo de parte dos resultados do ano de 2016 bem como de outras movimentacBes nas

contas resultantes de valores de anos anteriores, ainda ndo movimentados, nomeadamente:
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i) Reconhecimento de amortizagdes de anos anteriores

ii) Regularizacdo de financiamento de subsidios

b) Analisdmos e concorddmos com as movimentagSes efetuadas na rubrica.

3.2.8.6 - Resultados Liquidos

Trata-se do Resultado Liquido apurado na DR, que foi positivo em 884.922€.
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3.3 Demonstragdo de Resultados

i a data de Peso nos Cust/Prov.
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 2016 2017
Custos e Perdas

CMVMC 159 027 319519 2,1% 3,8%
FSE 1971893 2302532 25,7% 27,2%
Pessoal 3084757 3259821 40,2% 38,5%
Transferéncias e Subs. Concedidos 513524 611 332 6,7% 7,2%
Amortizagdes do exercicio 1391342 1476 340 18,1% 17,4%
ProvisBes do exercicio 87 885 118 254 1,1% 1,4%
Outros Custos e Perdas Operacianais 22520 18390 0,3% 0,2%
Custos e Perdas Financeiros 373 459 292 931 4,9% 3,5%
Custos e Perdas Extraordindrios 62924 65 774 0,8% 0,8%

Total Custos 7667332| 8464901 100,0% 100,0%

Proveitos e ganhos

Vendas e Prestagdes de Servigos 1034 399 975376 11,7% 10,4%
Impostos e Taxas 838194 1228048 9,5% 13,1%
Trabalhos p/ a Prépria Entidade 0 0 0,0% 0,0%
Proveitas Suplementares 43209 32324 0,5% 0,3%
Transferéncias e Subs. Obtidos 6 344 500 6300310 71,9% 67,4%
Outros Proveitos e Ganhos Operacionais 0 a 0,0% 0,0%
Proveitos e Ganhos Financeiros 325 804 320154 3,7% 3,4%
Proveitos e Ganhos Extraordinarios 241 995 493 611 2,7% 5,3%

Total Proveitos 8828 101 9349 823 100,0% 100,0%

Resultados 1160770 884922
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3.4 Notas a Demonstra¢do de Resultados

3.4.1 Custos

a) Efetudmos analises detathadas a todas as rubricas dos custos, tendo analisado a documentagdo

de suporte aos langamentos, quando as rubricas assumiram valores que considerdvamos

anormais.

b) O arquivo da despesa encontra-se, de uma forma geral documentado e suportado pelos
documentaos legais, nomeadamente:
- Proposta de aquisi¢do de servigo;
- Cabimento;
- Procedimento para aquisicdo do servico de acordo com a legislacdo em vigor;
- Adjudicacao;
- Compromisso;
- Requisi¢dn/nota de encomenda;
- Processamento da despesa/contabilizacdo da fatura;
- Autorizagdo do pagamento;

- Pagamento.
¢} Analisamos alguns processas relacionados com empreitadas de obras publicas.

d) Concluimos que, na generalidade, os procedimentos seguidos se encontram corretamente

suportados.

3.4.1.1 - Custo das Mercadorias Vendidas e Matérias Consumidas

a) Analisdmos a evolugdo das contas de compras e os inventdrios finais das existéncias em

armazém, tendo verificado a forma como se apuraram os CMVMC's.
b) Testamos cerca de 37% do movimento do ano, ndo existindo ajustamentos a propor.

c} Analisdmos, numa base de amostragem, faturas de aquisi¢do de:
s Ferramentas e utensilios;
s Artigos de higiene e limpeza;
e Materiais de construgdo;
¢ Material de escritério;

e QOutros.

24

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO, SROC, LDA » Rua do Montepio n721 - 2°Dto ¢ 2430-258 Marinha Grande

SROC n® 218 - NIF 508 426 936  T: 244 569 362 - F: 244 569 424 » gm@mcasroc.pt ® www.mcasroc.pt




MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

LR,

d} O apuramento dos CMVMC'S estd de acordo com o guadro seguinte:

. Valor € Varia¢do
Rubricas 31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %
Existéncias Iniciais 126 101 199 815 73714 58,46%
Compras +/- Regularizacdo de existéncias 232742 283 822 51080 21,95%
Existéncias Finais 199 815 164 118 -35 697 -17,87%
cMVMC 159 027 319 519 160492 100,92%

e) No final, pudemos validar os custos do exercicio nesta rubrica.

3.4.1.2 - Fornecimentos e Servigos Externos

a) Evoluiram de acordo com o quadro seguinte de 2016 para 2017:

bri Valor € Variagdo
Suices 31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %

Subcontratos 4195 173615 169 419 4038,45%
Eletricidade 6175 341239 335 064 5426,17%
Combustiveis 130403 137 585 7182 5,51%
Rendas 40 004 76 766 36762 91,89%
Comunicagdo 34 209 20623 -13586 -35,71%
Seguros 56927 35700 -21227 -37,29%
Honordrios 141 831 120 216 -21 616 -15,24%
Conservagdo e reparagao 51296 56 951 5655 11,02%
Trabalhos Especializados 1135276 731957 -403 319 -35,53%
Outros 371577 607 881 236 304 63,59%

Total 1571893 2302532 330639 16,77%

b) Aumentaram, no seu conjunto, relativamente a 2016, cerca de 17%.

¢) No ano de 2016 parte dos valores (significativos) de electricidade estavam reconhecidos como
trabalhos especializados, o que ndo afectava as contas como um todo. Neste ano fez-se a
correcgdo desta forma de contabilizacdo o que justifica as grandes diferencas entre 2016 e

2017 daquelas rubricas.

d) Analisdmos os movimentos na conta, tendo tido especial atengéo para os valores mensais que

se distanciavam dos valores normais para cada uma das sub-rubricas da conta.

e) Verificamos 71% dos movimentos do ano, ndo tendo detetado quaisquer incarreces, pelo que

validamos o saldo da conta.

f) Validdmos os valores da conta.
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3.4.1.3 - Custos com Pessoal

CRUZ & ASSOCIADO

EY PR

Evoluiram de acordo com o quadro seguinte de 2016 para 2017:

X Valor € Variagdo
Rubricas =
31/12/2036 | 31/12/2017 | Nominal %
Orggos Autdrquicos 49 409 85483 36074 73,01%
RemuneragBes ao Pessoal 2408 374 2518 557 111183 4,62%
PensBes 496 ‘8218 8722 1757,98%
Encargos s/ Remuneragdes 559 270 576 256 16 985 3,04%
Seguros de acidentes no trabalho 0 5469 5469 -
Qutros Custos com Pessoal 67 208 63 838 -3370 -5,01%
Total 3084 757 3259821 175 063 5,68%
b) Tiveram um acréscimo de 5,68%, relativamente a 2016.
¢) Validamos os saldos da conta.

3.4.1.4 - Transferéncias e Subsidios Concedldos

a) Trata-se de subsidios atribuidos a Entidades Externas, nomeadamente a Familias e a

InstituicBes sem fins lucrativos. Aumentaram, relativamente a 2016, em 19,05%, conforme

quadro seguinte:

Valor € Variacdo
Rubricas T
31/12/2016 | 31/12/2017 Nominal %
Freguesias 43 855 282 568 238712 544,32%
Associag@es de Municipias 54379 58 654 44 275 81,42%
Qutras 68 645 46 253 -22 392 -32,62%
AdministragGes privadas 33715 20 360 -13 355 -39,61%
Familias 282 655 145 808 -136 847 -48,41%
Cartdo social idoso 30026 17 616 -12 409 -41,33%
Cartdo jovem municipe 250 0 -250 ~100,00%
Subsidios correntes concedidos 0 80 80 -
Total 513 524 611 339 97 815 19,05%

b) O acréscimo estd essencialmente ligada as transferncias para as Freguesias e Associagdes de

c)

Municipios.

Todas as transferéncias efetuadas pelo Municfpio devem ser suportadas por documento valido

emitido pelo beneficidrio do mesmo (fatura, fatura/reciba). Quanda por motivos legais n3o

existir obrigatoriedade para emissdo de fatura ou recibo, deve-se solicitar que a entidade

beneficiaria assine e carimbe a nota de pagamento.
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) Testamos cerca de 50% do movimento do ano, concluindo que ndo existem ajustamento a

propor.

e) No final validamos os custos apresentados na rubrica.

3.4.1.5 - Outros Custos Operacionais

a) Decompbem-se de acordo com o quadro seguinte:

. Valor € Variacdo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %
Impostos e taxas 19479 10532 -8 946 -45,93%
Quotizagdes 10 7 858 7848 | 78481,60%
Qutros 3031 4] -3031 -100,00%
Total 22 520 18 390 -4 129 ~18,34%

b) Tiveram uma diminuicdo de 4.129€ em 2017, relativamente a 2016.

¢) VerificAmos 28% dos movimentos do ana, ndo tendo detetado anomalias.
d) Validamos o valor da conta.
3.4.1.6 - Amortizacdes
a) Analisimos a sua relago com o imobilizado liquido, tendo concluido que apresenta um ligeiro
aumento relativamente a 2016.
b) Osvalores distribuiram-se de acordo com o quadro seguinte:
Valor € Variagdo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 Nominal %
Bens do Dominio Publico 1111436 965 418 -146 018 -13,14%
ImobilizagSes incorpdreas 32297 108 199 75902 235,01%
Imaobllizag8es Corpdreas 247 609 402723 155114 62,64%
Investimentos Financeiros 0 0 0 -
Total 1391342 1476 340 84998 6,11%
¢) Validamos o saldo da conta.
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3.4.1.7 - Ajustamentos (Provisges)

a) VerificAmos os movimentos do ano e conciliamos com as respostas dos advogados do

Municipio.

b) Aumentaram de 2016 para 2017 de acordo com o quadro seguinte:

X Valor € Variagéo
Rubricas =
31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %
Para cobrangas duvidosas 0 118 254 118 254 -
Para riscos e encargos 87885 0 -87 885 -100,00%
Total 87 885 118 254 30369 34,56%

¢) Apesar de no ano terem sido canstituidas de acordo com o POCAL, hd uma insuficiéncia de

provisdes de 280.000€, conforme referido no ponto 3.2.2.2 b).

3.4.1.8 - Custos e perdas financeiras

a) Decompdem-se em:

Rubrlcas Valor € Variagio
31/12/2016 | 31/12/2017 Nominal %
Juros suportados 372196 290779 -81418 -21,87%
Outros 1262 2153 890 70,51%
Total 373 459 292931 -80 527 -21,56%

b} Verificou-se um decréscimo no conjunto destes custos de 2016 para 2017 de 21,56%.

¢) Analisdmos a evoluciio da conta, tendo-a desagregado e comparado com valares do anc de

2016.

d) Efetudmos a verificagio de uma amostra aleatéria de cerca de 85% dos lan¢amentos efetuados,

tendo aceitado os valores movimentados.

3.4.1.9 - Custos e perdas Extraordindrios

a) Fsta conta agrega as rubricas seguintes:
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Valor € Variagio
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %
Transferéncias de capital concedidas 0 14529 14929 -
Perdas em existéncias 16 123 108 681,51%
Perdas em imobilizagbes 1407 0 -1407 -100,00%
CorregBes de Exercicios Anteriores 31708 25385 -6323 -19,94%
Outros 1450 13 637 12 186 840,24%
Subsidios concedidos 28 343 11700 -16 643 -58,72%
Total 62 924 65 774 2850 4,53%

b) Testdmos a 69% dos movimentos do ano, ndo existindo ajustamento a propor.

3.4.2 Proveitos

3.4.2.1 - Vendas e Prestagbes de servicos

a) Relativamente a 2016, existe um decréscimo de cerca de 5%, o que, em valar absoluto, se

traduziu em 50.280€.

b) Contempla as Vendas e Prestaces de servicos de:

Valor € Variagdo
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %

Vendas
Mercadorias 502 010 453 527 -48 482 -9,66%
Produtos acabados e intermédios 18579 58 318 39738 213,89%
Prestacbes de servigos
Saneamenta 228 116 225927 -2189 -0,96%
Residuos Sélidos 162 033 156 815 -5219 -3,22%
Cemitérios 2171 2734 563 25,94%
Mercados e Feiras 14472 9053 -5419 -37,45%
Instituigdes Culturais e Recreativas 21432 17 090 -4 342 -20,26%
Qutros 2 556 2563 7 0,28%
Rendas e alugueres 82921 49340 -33 581 -40,50%
Outros 110 10 -100 -90,91%

Total 1034 399 975 376 -50 280 -4,86%

¢} Analisdmos a evolugdo mensal da conta e verificdmos os documentos de suporte aos valores

mais importantes tendo validado o saldo da conta.

d) No final validdmos e aceitdmos o saldo da conta.
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3.4.2.2 -~ Impostos e Taxas

a) Inclui os impostos e taxas cobrados pelo Municipio:

Valor € Varlagdo
Rubricas .
31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %

Impostos
IMI 525 932 511 300 -14 632 -2,78%
imposto Circulacdo 89 565 01433 1868 2,09%
IMT 169 180 560 894 391714 231,54%
Derrama 35577 26 640 -8937 -25,12%
Impastos indiretos 770 1622 852 110,65%

Total 821 024 1191888 370 864 45,17%
Taxas
Loteamnentos e Obras 12 442 34118 21676 174,21%

Total 12 442 34118 21676 174,21%
Reembaolsos e anulacGes -4 889 -7 096 -2 207 45,15%
Anulagdes 0 -1083 -1083 -
Outros 9617 10221 604 6,28%

Total 838 194 1228048 389 853 46,51%

b) Verificaram-se aumentos, relativamente a 2016:

-no IMT 231,54%,
- Taxas 174,21%,
- UC 2,09%,

e diminuicBes:
- Na derrama 25,12%.

No cdmputo geral, a rubrica apresenta um aumento relativo de cerca de 46,51%.

c) VerificAmos a evolugio da conta mensalmente, tendo analisado os movimentos que fugiam
normalidade. Fizemos verificagdes e andlises a alguns langamentos, numa base de amostragem,

tendo concluido que a conta se apresenta bem movimentada.

d) Nofinal validdmos os saldas.

3.4.2.3 - Trabalhas para a prépria entidade
a) Ndo apresenta valores no ano de 2017.

b} Por deficiente implementagdo da contabilidade analitica ndo sdo registados os proveitos
referentes a obras por administragdo direta, desta forma o imobilizado e as proveitos estdo

subavaliados em valor incerto, conforme nota 2.3 do ABDR.
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3.4.2.5 - Proveitos Suplementares

a) Evoluiram de acordo.com o quadro seguinte:

. Valor € Variagdo
Rubricas 31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %
Outros proveitos suplementares 38 497 32324 -6173 -16,04%
Bens ndo duradouros 4712 0 -4712 -100,00%
Total 43 209 32324 -10 885 -25,19%

b) Tiveram uma variacdo negativa de cerca de 25%.

¢) Analisdmos os movimentos e validamos o saldo da mesma.

3.4.2.6 - Transferéncias e Subsidios Obtidos

a) S#o contabilizados nesta conta:
i} as transfer&ncias a que as entidades tém direito, nos termos da Lei das Finangas Locais e
de acordo com a lei do Orcamento do Estado, exceto as do financiamento de
investimentas especificos e determinadas por lei, por protocolo ou por contrato-

programa, que sdo registadas na conta 2745 - Subsidios para investimentos.

“iii} os subsidios obtidos, nos termos da lei, sem contrapartida a unidades produtivas com o
objetivo de influenciar niveis de produgdo, pregos ou remuneracdes dos fatores de

produgdo.

b) Estdo contabilizados:

i Valor € Variagdo
Rubricas 31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %

FEF corrente 4882806| 5043368 160 562 3,29%
FSM 101 565 101 565 0 0,00%
IRS 107 571 91 298 -16 273 -15,13%
Outras 551 000 455593 -95 406 -17,32%
FEF Capital 542 534 560374 17 840 3,29%
Cooperagdo técnica e financeira 0 46 284 46 284 -
Exterior 159 024 1827 -157 196 -98,85%

Total 6344500 6300310 -44 189 -0,70%

¢} No cbmputo geral, relativamente a 2016, apresenta um decréscimo de 44.189€.

d) Analisdmos mensalmente as transferéncias efetuadas para o Municipio, tendo concordado com

o principio seguido na contabilizagdio das mesmas, pelo que validamos os saldos.
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3.4.2.7 - Proveitos e Ganhos Financeiros

a) A conta inclui Juros obtidos e rendimentos de aplicagbes financeiras devidamente desagregada

Z & ASSOCIADO

de acordo com a origem dos proveitos obtidos, conforme quadro seguinte:

Rubric Valor € Variagdo
ul S
& 31/12/2016 | 31/12/2017 Nominal %
Juros obtidos 34 47 13 39,08%
Rendimentos de imdbveis 324 856 318 868 -6 088 -1,87%
Rendimentos de participagBes de capitais 4] 346 ‘346 -
Outros proveitos e ganhos financeiros 815 893 78 9,62%
' Total 325 804 320154 -5 650 ~1,73%
b) Tiveram uma variacdo negativa de cerca de 2%.
c) Analisdmos mensalmente a obtengdo destes proveitos tendo validado os mesmos.
3.4.1.8 - Proveitos Extraordindrios
a) Inclui:
. Valor € Varia¢io
Rubricas
31/12/2016 | 31/12/2017 | Nominal %
Ganhos em existéncias 54 182 128 238,95%
Ganhos em imobilizages 3550 3889 339 9,55%
Beneficios de penalidades contratuais 408 31032 30 624 7498,11%
ReducBes de amortizaces e provisbes 49 546 229998 180 452 364,22%
Correces de Exercicios Anteriores 31248 8 466 -22782 -72,91%
Outros 157 189 220 044 62 855 39,99%
Total 241995 493 611 251 616 103,98%

d) Analisdmos, por amostragem, os movimentos da conta.

e) A subida destes proveitos deve-se & rubrica de reducBes de amortizacbes e provisdes, que

tiveram como contrapartida os resuitados transitados.

f) Validdmos os saldos apresentados.
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4. ENDIVIDAMENTO

Divida Total (31-12-2017)
Variagio Variagdo Utilizaglio
| Montante dide | exemo | SmanEEM
Total da em excesso | Targem disponivel
divida & deidelan | deldelan de1delan
. SM + AM + : adldeDez | a31deDez
terceiras SEL+ Conta Excluindo 1% %) a3ldeDez
incluinda entidades Divida tatal | Dividasndo | 68126 dividas néa | (17)=(16)1), (18)=(2)-L18), (
dividas ndo | nilci adas orgamentais (FAM) orgamentais ’e(%?l’éls’)f'“ se (16)<(1) ou
orgamentals p P e FAM T (104, se {18)=[(7)+(10}]
e FAM aopoe |8 papay. [ eonmne- | FCN
e U)*(l:!l); 16)< (7)+{10)>(16) 1 ! se (10)>0 e
= =2 16)<[{7)+(10
(11 (12} (13)=(11)+(12) (1a) {15) {41251 {16)<[{7}+(10)]
17 653 978 42600 | 17696578 47 801 244118 | 17 404 660 ‘ 5800889 -5,73% -15,42%

a) O quadro transcrito acima reflete a situagio do municipio em 31/12/2017, de acordo com
dados da DGAL, que ndo cumpre o limite de divida total, ndo tendo margem para a obtengdo

de empréstimos.
b) Relativamente ao final de 2016, a divida a terceiros teve uma descida de 5,73%.

¢) No conjunto, verificou-se uma melhoria ao nivel do endividamento do Municipio.
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5.CONTROLO ORCAMENTAL

5.1 Introdugdo

1. A contabilidade orgamental tem como objetivo controlar e registar a execucdo do orgamento, tanto

no gue respeita a execugdo do orcamento corrente como aos compromissos vindos de exercicios

anteriores como a compromissos assumidos cujo pagamento venha a ser efetuado em exercicios

futuros.

2. Para andlise tivemos presentes os mapas de execug8o orgamental da receita, da despesa, das grandes

opg¢des do plano, do plano plurianual de investimentos e atividades mais relevantes.

3. Verificamos cerca de 63% da despesa paga no ano e cerca de 81% da receita cobrada.

4, Os compromissos por faturar devem regularmente ser verificados por forma a averiguar da sua

anulagio ou ndo e desta forma ndo afetar negativamente os fundos disponiveis.

5. Existem pagamentos em atraso.

6. O Municipio encantra-se a cumprir os pard@metros definidos no Plano de Ajustamento Municipal.

7. O orgamento para 2017, apresentava-se cOmMo se Segue:

Orgamento Inicial € 2017
Despesas
Correntes 9.979.869
Capital 3.351.217
Total 13.331,086
Receitas
Correntes 8.675.737
Capital 4,655,349
Total 13.3}1,,086

9, Apés as modificaglies e as alteragdes orgamentais que durante o ano fthe foram introduzidas, o

orcamento apresentava o seguinte quadro:

Orgamento Corrigido € 2017
Despesas
Correntes 10.781.306
Capital 3.327.725
Total 14.109.031
Receitas
Correntes 8.675.738
Capital 5.155.350
Repaosicdes 915
Saido Geréncia 277.029°
' Total 14.109.031
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7. As modificagbes e alteragdes orgamentais provocaram, relativamente ao or¢amento inicial um
acréscimo da despesa e da receita de 5,84%, sendo que ao nivel das despesas de correntes que tiveram

um acréscimo de 8,03%, e ao nivel das despesas de capital foram corrigidas em baixa em 0,70%.

5.2 Andlise Or¢amental

1. Para esta andlise recorremos tanto a alguns racios como a quadros de apoio em que fizemos tanto

uma andlise 3 execucdo orgamental do ano como a comparagdes com o ano de 2016.

2. Em termos de racios optamos por analisar relativamente os seguintes:

Récios 31/12/16 31/12/17
Peso da Receita Prépria na Receita Total 6,56% 11,68%
Grau de Cobertura da Despesa Corrente pela Receita Corrente 98,19% 82,38%
Peso da Despesa Corrente na despesa Total 39,33% 80,93%
Peso da Despesa de Capital na despesa Total 60,67% 19,07%
Peso das despesas de pessoal nas Despesas Correntes 38,98% 32,88%
Peso das despesas de capital na Despesa Corrente _ 154,24% 23,56%
Peso do servigo da Divida na Despesa Total 54,30% 7,72%
Peso do Investimento nas Despesas de capital 11,90% 68,93%

3. Pela andlise dos indicadores acima apresentados, concluimas em sintese que:

a) O peso da receita prépria na receita total é relativamente baixo, pelo que o Municipio {alias
como quase todos) estd muito dependente das transferéncias vindas do Orcamento do Estado

(correntes e de capital). O récio porém, apresenta um acréscimo relativamente a 2016.

b) A receita corrente apresenta-se inferior 4 Despesa Correntes, tendo inciusive assumido uma

diminuigdo relativa de 98,19% em 2016 para 82,38% em 2017.

¢) O peso da despesa corrente na despesa total em 2017 é de 80,93%, enquanto que em 2016
havia sido de 39,33%, fruto essencialmente pelo acréscimo da aquisicdo de bens e servigos

{1.606.404€).

d) O peso das despesas de capital na despesa total, apresenta uma diminuicao relativa. Em

2017 é de 19,07%, enquanto que em 2016 eram de 60,67%.

e) O peso dos custos com pessoal relativamente as despesas correntes diminuiu de 38,98% em

2016 para 32,88% em 2017.
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f) As despesas de capital equivaleram em 2017 a 23,56% das despesas correntes. Em 2016

equivaleram a 154,24%.

g) O peso do servigo da divida (juros + amortiza¢des capital) na despesa total fol em 2017 de
7,72% quando em 2016 foi de 54,30%. Note-se que os passivos Financeiros tiverem uma quebra

de 10.192.658€.

1) No peso dos investimentos nas despesas de capital (aquisicBes de bens de capital) verifica-

se um aumento relativo de 11,90% em 2016 para 68,93% em 2017.
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5.3 Andlise das Despesas e Receitas Municipais

5.3.1 Receita

1. 0 quadro seguinte apresenta a execugdo da receita de 2017:

Mapas da Receita 2017 {€)
Receltas Dotacdes Estrutura por cobrar Cobr?da Estrutura por cobrar Grau de Execucdo
Corrigidas inicio ano Liguida final ano 2016 2017
Capital 5155 350 36,54% 446939 3955706 31,86% 380247 | 85,48% | 76,73%
Correntes 8675738 651,49% 678 497 8176 886 65,86% 707987 | 93,27% | 94,25%
Reposigdes 915 0,01% 0 6225 0,05% 2041 | 111772% | 680,60%
Saldo da Geréncia 277 029 1,96% [¢] 277029 2,23% 0 | 100,00% | 100,00%
Total 14109 031 100,00% 1125436 | 12415845 100,00% 1090275 | 88,38% | 88,00%

2. Das receitas previstas corrigidas, foram executadas 76,73% das de capital e 94,25% das

correntes, sendo que a execugdo global da receita foi de 88%.

3. Se comparada a execugdo da receita com a de 2016, verifica-se que a execugdo global, passou
de 88,38% para 88%, tendo a execucdo das receitas de capital passado de 85,48% em 2016
para 76,73% em 2017 e as correntes de 93,27% para 94,25%.

4. 0 que graficamente, quanto ao grau de execugdo, se apresenta do seguinte modo:

e ]

Capital Cormrentes Reposicles Saldo da Geréncia
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5. A estrutura das receitas municipais nos anos de 2016 e de 2017, apresenta-se da seguinte

forma:
Estrutura da Receita Municipal
i € Varia¢io €
Rubricas 2016 2017 Real %
Receitas Préprias 1351479 1450 698 99 219 - 7,34%
Transferénclas 6970334 6753 104 -217 230 -3,12%
Impostos Diretos 761 081 1023 790 262 709 34,52%
Passivos Financeiros 11 425 000 2 905 000 -8 520000 -74,57%
Reposicbes 5589 6225 636 11,38%
Saldo Orgamental 102 523 277 029 174 505 170,21%
Total 20 616 006 12 415 845 -8200 161 -39,78%

6. O que graficamente se apresenta como:
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2000 000 ~§ .
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Receitas  Transferdncias  Impostos Passivos ReposicBes Saldo
Préprias Diretos Financeiros Orgamental

7. Verifica-se que o peso das transferéncias do Estado nas Receitas do Municipio, que
representaram em 2016, 33,81% do total foi em 2017, 54,39%. Por outro lado, continua baixa
(ainda que tenham melhorado 7,34%) a comparticipacdo das receitas préprias que representa,
em 2017, 11,68% das receitas.

8. Para as receitas do ano contribulram ainda, os saldos de geréncia. Representaram 0,50% em
2016 e 2,23% em 2017.

9, De notar que o peso dos Impostos diretos no total das receitas cobradas foi de 3,69% em 2016,
tendo subido para 8,25% em 2017. Uma subida de 262.709€.

10. No computo geral, a execugdo da receita em 2017 teve um comportamento inferior ao de
2016, dado que no ano de 2016 foram contraidos empréstimos de valores superiores ao do ano

de 2017, pelos gue os passivos financeiros influenciaram as receitas do ano.
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11. Quanto &s receitas proprias apresentaram os seguintes valores de execugdo nos anos de 2016 e

de 2017:
€ Variacdo
Rubricas
2016 2017 Real € %
Impostos Indiretos 770 1622 852 110,65%
Taxas Multas e O. Penalidades 13823 60011 46 188 334,15%
Rendimentos de Propriedade 312963 390704 77741 24,84%
Venda de Bens e Servigos 979 607 935 855 -43 751 -4,47%
Outras Receitas Correntes 33979 39930 5951 17,51%
Venda de bens de Investimento 10338 2 863 -7 475 -72,31%
Qutras Receitas Capital 19713 19713 -
Total 1351479 1450 698 99 219 7,34%
12. O que graficamente se traduz em:
Qutras Receitas Capital r é { % ‘ :
% |
Venda de bens de Investimento ? ; ! § , §
; § |
Outras Receitas Comentes ? i i f %
L I L = ,i ]
Venda de Bens e Servigos EA oA d ¥ i @2017
; : | i ! ! i 2016
Oend os de Propriedach ‘.' | , H
R— . | ! :
Taxas Multas e O. Penalidades IF | |
impastos Indiretos I | !
| ! ! I | 1
3} 200000 400 000 600 000 800000 1000000 1200000
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5.3.2 Despesa

A

CIADO

1. O quadro seguinte apresenta a execuglo da Despesa nos anos de 2016 e de 2017:

Mapas da Despesa 2017 (€)

Dotagoes Compromissos Despesas Compromissos Grau de Execugdo
Rubrica A Estrutura Estrutura
Corrigidas Assumidos Pagas por Pagar 2016 2017
Capital 3327725 23,59% 21321861 2338856 19,07% 798109 | 96,60% | 70,28%
Carrentes 10781 306 76,41% 13 828 605 9925715 80,93% 642581 | 79,38% | 92,06%
Total 14109 031 100,00% 35 150466 | 12264 572 100;00% 1440690 | 89,00% | 86,93%

2. 0 que graficamente, e comparando o ano de 2016 com o de 2017, se traduz em:

12000000 |

10 000000 +—

8000000 - —

6000000 +—

4000000

2000000 +—

0.—_

Capitat

Comentes

3. Verifica-se que, o grau de execugdo da despesa foi de 86,93% em 2016, abaixo da execucdo de
2016 que foi de 89%. A despesa liquida de capital paga foi de 70,28% da dotagdo para o ano em
2017 e de 96,60% em 2016.
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4. A estrutura da Despesa Municipal em 2016 e em 2017 é-nos dada pela analise do quadro

seguinte:
Estrutura da Despesa Municipal
Rubri € Variacéo
upricas 2016 2017 Real € %
Pessoal 3118237 3264 058 145821 4,68%
Aquisi¢do de bens e servigos 3437781 5044 275 1606 454 46,73%
Juros e outros encargos 552 358 647 733 95335 17,26%
Transferéncias correntes 753 282 908 595 155 314 20,62%
QOutras Despesas Correntes 138 285 61054 -77 231 -55,85%
Aquisi¢8o de bens de capital 1468 078 1612278 144 201 9,82%
Transferéncias de capital 86 157 53 805 -32 352 -37,55%
Ativos Financeiros 61030 61 030 0 0,00%
Passivos Financeiros 10491170 298 511 | -10192 658 -97,15%
Qutras Despesas de Capital 232 560 313 231 80672 34,69%
Total 20 338 977 12 264 572 -8 074 406 -39,70%
5. O que, graficamente se traduz em:
12 mo mu i - — — e ——rer - - - et gt et _— e e e
1000000 -
8 000 000 g....".,.....n.n.--.m_.. I e — =i
u 2017
4000000 | —
2000000 I — = :
o o M .
Pesal Aquisigo de Jurose owtros Transferén:lu Outres Aquisiglio de  Transferéncias Ativas Passivas Outras
bense servigns  encargos carremes Despeses  bansde capttal  de capital Financeiros Finaneairos  Daspesas de
Corrantes Capitat

6. Relativamente a 2016:
a. As despesas com Pessoal aumentaram, relativamente a 2016, 4,68%.
b. A aguisi¢do de bens e servigos subiram 46,73%;
c. Os juros e outros encargos aumentaram 17,26%;
d. A aquisicdo de bens de capital aumentaram 9,82%;
e. As transferéncias correntes aumentaram 20,62%;
f. Os Passivos financeiros diminuiram 97,15%, face a praticamente ndo contrata¢do de

novos empréstimos.
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7. As despesas pagas com o Pessoal nas Despesas do Municlpio, que representavam 15,33% do

total em 2016, em 2017 representam 26,61%. Em valores absolutos subiram 145.821€.

8. Do lado das despesas pagas, o peso relativo das aquisicbes de bens e servigos subiu

significativamente relativamente a 2016 (aumento de 1.606.494€).
9. As transferéncias correntes pagas, aumentaram de 2016 para 2017 em 155.314€.

10. As despesas pagas com a aquisicdo de bens de capital, é de 13,15% em 2017 contra 7,22% em
2016.

11. Os passivos financeiros pagos representaram em 2016, 51,58% da despesa paga

(10.491.170¢€), tendo representado em 2017, 2,43% da despesa paga (298.511€).
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5.4 Analise do PPI

1. A Execucio do plano Plurianual de investimantos, no ano de 2017, é apresentada no quadro

seguinte;
Plano Plurianual de Investimentos 2017 {€)
Montantes Previstos Montantes Executados Nivel de Execucdo
Rubricas Ano Anos o Ano Ano Global
Seguintes Anteriores
Fungdes Gerais
Administragdo geral 391271 389694 | 99,60% | 99,60%
Total 391271 0 0 389694 | 99,60% | 99,60%
Fungdes Sociais
Educac8o 21987 17967 | 81,72% | 81,72%
Saude 5410 1621 | 29,96% | 29,96%
Seguranga e Agdo Social 32 368 11700 | 36,15% | 36,15%
Habitagdo e Servicos Coletivas 421976 363821 | 86,22% | 86,22%
Serv.culturais, recreat. e religiosos 116 443 16 749 116431 | 99,99% | 87,42%
Total 598 184 16 749 Q 511540 | 85,52% | 83,19%
FungBes Econdmicas
Industria e energia 118 457 108 268 | 91,40% | 91,40%
Transportes e comunicagdes 1116423 38975 454931 | 40,75% | 39,37%
Comércio e turismo 5 0,00% 0,00%
Outras fungGes econdmicas 3 0,00% 0,00%
Total 11234 888 38975 0 563 198 | 45,61% | 44,21%
Qutras fungdes
Operagdes da divida autdrquica 298541 | 17477336 298511 | 99,95% 1,68%
Diversas ndo especificadas 803 585 22 962 575575 | 71,63% | 69,64%
Total 1102126 | 17 500 298 0 874087 | 79,31% 4,70%
Total 3326 468 | 17556 022 0 2338519 | 70,30% | 11,20%

2. O nivel de execugdo e de financiamento do PPl em 2017 representa 70,30% do total previsto

para o ano.

3. As rubricas ao nivel das Fungbes Sociais que mostraram maior indice de execugdo no ano sdo:
a. As de Servigos culturais, recreativos e religiosos (99,99%).
b. Habitacdo e servigos coletivos (86,22%);
c. Educacdo (81,72%).

4. As nivel das fungBes econdémicas de destacar a execugdo de:
a. Industria e energia (91,40%);

b. Transportes e comunicacdes (40,57%).

5. O nivel de execucdo Global do PPl esta nos 11,20%, no final do ano de 2017,
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6 EQUILIBRIO ORCAMENTAL

1. A Lei 73/2013 no artigo 402 define nos pontos 2 e 4:

“2- A receita bruta cobrada deve ser pelo menas igual & despesa corrente acrescida das amortizacGes

médias de empréstimos de médio e longo prazo”
4- para efeitos do n? 2, considera-se amortizagdes médias de empréstimos de médio e longo prazo, o

P

montante correspondente d divisGo do capital contraido pelo nimero de anos do contrato
independentemente do seu pagamento efetivo.”

E no artigo 83¢:

“Para efeitos do disposto n? 4 do artigo 408, no caso de empréstimos ja existentes quando da entrada
em vigor da presente lei, considera-se amortizagSes médias de empréstimos o montante correspondente
a divisdo do capital em divida & data da entrada em vigor da presente lei pelo ndmero de anos de vida
util remanescente do contrato.”

2. Conjugando estes artigos temos, como amortizacdo média dos empréstimos 1.007.375€, de

acordo com o quadro seguinte, formada a partir da informagio da DGAL:

i ]I Prazodo |, Anos Capital Divida no Divida no [:::Z:a U1
N.2contrato | contrato | . o .. | remanes- N lnlci_n do final do periada empréstimas

em anos centes | Contratado | Utilizado periode perfoda 31/12/2013
0012000993991 20 13 7 1995192 1995192 471963 433 696 1044 539 1459220
9015003388421 20 7 13 118 660 118 660 40376 38489 67853 5219
[ 9140013635491 20 9 11 577173 5771173 275142 256924 399 g42 36331
9015004000791 20 9 11 32 168 32168 14 790 13812 21467 1952
9015004439891 20 8 12 216988 216988 216988 216988 251 203 20934
9015004439891 20 8 12 416988 416988 96 951 96951 216 988 18082
9015004565391 15 8 7 51549 51549 13 868 12803 29 650 4236
1739612830007 20 7 13 802 249 802 249 445104 433074 624 037 48 003
9015005108491 20 5 15 138 964 138964 73873 71877 103 477 6898
1 20 4} 16579276 | 14330000 14 330 000 14 330 000 716 500
Total 0829207 | 1ge7ossr| dsevsess| 15 904513, 1007375

3. O calculo do equilibrio orgamental é-nos dado pelo quadro seguinte:

Equilibrio Orgcamental 2017

Receita corrente bruta Cobrada 8 183 954
Despesa corrente paga 99825715
Amortizagdo emp2s ML Prazo 1007 375
Total 10 933 090
Déficit -2 749 136
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an 3

4. O Municipio mantem-se em. desequilfbrio orcamental.
5. Q déficit e de 2.749.136€.

6. O Municipio tem em curso um Plano de Ajustamento Municipai, que estd a cumprir.

7 CONTROLO INTERNO

1. Analisdmos o funcionamento do controlo interno que estd definido em regulamento préprio.

2. De uma forma geral o seu funcionamento ndo se afastando significativamente do estipulado no

regulamento interno, contém algumas inconformidades entre o regulamentado e a prética.

3. Assim, é nosso entendimento que se mantém o que dissemos em 2016, nomeadamente:

7.1 Documentos de suporte

a) Ao nivel dos documentos de suporte do POCAL:

i. N3o é emitida a Guia de débito do Tesoureiro (SC-2).

b) Ao nivel dos documentos de suporte auxiliares de eiaboragdo manual:
{. N&o é emitido auto de carga;

ii. N&o ¢ emitido boletim de itinerdrio.

¢} A contabilidade de custos ndo estd implementada.

7.2 Critérios ou métodos especificas

a) As provisbes para cobrancas duvidosas n3o sdo criadas de acordo com o RCI.

b) A depreciacio de stocks ndo é analisada tendo em vista a criagdo de provisdes.
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MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO

7.3 Receita or¢amental

As guias de recebimento sdo feitas em triplicado, mas o servigo emissor néo fica com copia.

Da fotha de caixa depois de va'idadas pela Contabilidade e Presidéncia da Camara fica cépia na

contabilidade.

Os saldos referentes as dividas de Clientes/Utentes devem mensalmente ser cantrolados e
analisados, utilizando halancetes.

Devem ser enviadas cartas de circularizagdo a terceiros, por amostragem, mas que
representem uma amostra significativa. Esta circularizacdo deve ser resumida em folhas de

controlo.

7.4 Arquivo e gestdo de bens Imobhilizados

Na contabilidade analitica deve-se apurar os custos dos trabalthos para a prépria entidade, para

valorizarem o patrimanio.

A secgdo de Aprovisionamento e Patrimdnio devem organizar os processos de alienaciio de

imobilizado.

7.5 Inventariacdo de bens

O controlo de inventarios deve ser feito por um funcionario do controlo de inventérios e um do

Aprovisionamento.

Anualmente deve ser feita comparagdo entre os registos contabilisticos e os do cadastro do

imobilizado.

7.6 Aquisicdo e gestdo de existéncias

Se a rece¢do de bens & feita pelos servicos, estes devem enviar no final do dia a guia de

remessa ao Armazém para este movimentar os stocks.

O armazém deve ter arquivo das GR e guias de entrada e enviar diariamente o original da GR &

Contabilidade.
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7.7 Controlo de inventario e existéncias

a) Aficha de existéncias deve traduzir as mercadorias existentes em Armazém, pelo gue deve ser

implementado o sistema de inventario permanente.

b) Deve haver avaliagdo periddica de existéncias para detetar deterioragdo, obsolescéncia ou

ruturas das mesmas, que devem estar cobertas por provisdes adequadas.

c) Deve proceder-se a um corte de recec¢do e entrega de existéncias para verificar:
i} que todas as requisigbes externas emitidas estdo movimentadas;

{i) que todas as saidas estdo refletidas nas fichas de inventario.

d) Numa base de amostra deve ser verificado se as requisicBes internas existentes preenchem os
requisitos necessérios e se estdo registados os movimentos de saida.

e) No &mbito do processo de saida deve verificar-se se o custo assumido estd de acordo com o
critério de valarimetria utilizado e se existem documentos que suportem o movimento
contabilistico.

7.8 Disponibilidades
Devem ser efetuadas, regularmente, auditorias aos meios monetdrios.
7.9 Gestdo dos meios monetarios

a) Quando da correspondéncia recebida, com meios de pagamento, pelo expediente e registada
em livro préprio, deve ser mencionado:

i. Numero do cheque ou vale;
ii. Banco e respetivo valor.

b} Os cheques devem ser emitidos pela contabilidade de acordo com os documentos de despesa.

¢) Os cheques ndo preenchidos devem estar a guarda da contabilidade, hem como os anulados
gue devem ter as assinaturas anuladas.

d)} A contabilidade deve arquivar cépia dos cheques emitidos.

e) Sempre que o pagamento & por transferéncia bancdria, esta deve ser emitida na contabilidade

e enviado original ao Presidente e remetida a tesouraria para pagamento.
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f) O tesoureiro deve receber diariamente as liquidagdes multibanco que deve conferir com a

conta do banco.

g) Osvalores na tesouraria devem ser verificados, por funcionario ndo afeto & Tesouraria:
i) Trimestralmente sem aviso prévio;
i} No encerramento das contas do exercicio;
iii) No final do mandato;
iv) Em caso de substituicdo do Tesoureiro.

h) Destas contagens devem ser lavradas termaos de contagem assinados pelos intervenientes e

pelo Presidente.

7.10 Fundos de maneio

Os titulares devem remeter & contabilidade mapa onde constem todos os pagamentos

efetuados e os documentos de suporte, para que o fundo seja reconstituido.

7.11 Subsidios protocolos e outros acordos de financiamento

Antes da deliberagdo de concessdo, a contabilidade deve elaborar sempre proposta de

cabimento.

7.12 Passivos financeiros

Devem efetuar-se os seguintes testes:
i.  Analise da conformidade dos procedimentos;
ii. Validag¢8o dos valores amortizados e contabilizados, com recurso a amostragem;
iii.  Confirmar os juros contabilizados;

iv.  Validar dos valores amortizados e contabilizados.

7.13 Controlo or¢camental

a) Os compromissos por faturar devem regularmente ser verificados por forma a averiguar da sua

anulagdo ou ndo e desta forma ndo afetar negativamente os fundos disponiveis.
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b) O Municipio cumpriu a reducdo do nimero de trabalhadores previsto no n® 62° da Lei n2 83-

C/2013, de 31 de dezembro.

8 FACTOS SUBSEQUENTES

Nada a relevar.

9 RELATORIO DE GESTAO

Analisdmos o relatdrio de gestdo que satisfaz os requisitos legais. VerificAmos a informagdo financeira

contida no mesmo, que, em nossa opinido, esta em conformidade com as demonstrages financeiras.

10 DECLARAGAO DE RESPONSABILIDADE

Solicitdmos ao Executivo do Municipio a emissdo da declaracdo de responsabilidade.

11 CONCLUSOES

Na sequéncia das nossas verificagdes emitimos a Certificagdo Legal das Contas do Municipio, que

contém alguns aspetos a ter em conta, que consubstanciamos em 2 Reservas e 1 Enfase.
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11.1 Reservas

Ficam a dever-se aos factos que considerdmos afetarem de forma significativa as demonstraces

financeiras, impedindo, que elas déem uma imagem verdadeira e apropriada das contas do Municipio.

S#o factos constantes de pontos deste relatério e tem a ver com:

a) O saldo do imobilizado em curso continua elevado em 2017, cerca de 22,3 milhSes de euros
(24,8 milhdes de euros em 2016). Segundo nota 2.6 do Anexo as demonstragoes financeiras, a
totalidade das obras encontra-sé concluida. No decorrer do ano de 2016 iniciou-se o processo
de identificacdo e preparac¢do para transferir o imobilizado para firme, procedimento que serd
concluido em 2018. Da nossa andlise, e tendo em conta que grande parte desse imobilizado diz
respeito a imdveis e, por isso, considerando uma taxa de amortizacdo média de 2%, as
amortizagdes do exercicio estdo subavaliadas em 450.000€., e as amortizacdes acumuladas

subavaliadas em valor incerto.

b} O saldo de clientes de cobranca duvidosa é, a 31/12/2017, de 567.365€ e o saldo das provisdes
constituidas (287.192€). Apesar de constituidas de acordo com o critéric do POCAL, as

provisBes sdo insuficientes em cerca de 280.000€ ao necessario para cobrir os saldos em risco.

11.2 Enfases

Ficam a dever-se aos factos que considerdmos que, ainda que podendo afetar as demonstracdes
financeiras, ndo as afetando como um todo, uns por serem de pequeno significado outros por ndo se

deverem a forma como Municipio as considera, mas a entendimentos externos.

Sdp elas:

a) O Municlpio mantém-se em desequilibrio orcamental.

11.3 Outros sem relevancia para a CLC, mas a ter em conta {Recomendacdes)

Divergéncias de pequeno valor a corrigir em 2018 e que ndo afetam de forma significativa as
Demonstragdes Financeiras vistas no seu conjunto por estarem abaixo do nivel de materialidade
consentido. Sdo agbes a ter em conta no futuro. Todos estes aspetos encontram-se descritos ao longo

do relatdrio.
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Imaobilizado

a) Relativamente a participagdo na EDC Marmores, SA, ndo nos foi possivel, por ndo existirem
contas disponiveis, emitir opinido sobre a sua implicacdo na divida do Municipio. A participada,
a data de 31/12/2015, reunia as condigBes para dissolugdo ou alienagéo ao abrigo do artigo 622
da Lei 50/2012, Foi aprovada em reunido de camara de 24/6/2016 e pela Assembleia Municipal
de 24/2/2017 a alienag¢do da participagio.

b) Os bens cedidos ao abrigo de contratos de concessdo deveriam ser identificados e registado em

investimentos financeiros.

Existéncias
Existem no inventdrio vérios {tens sem rotagdo nos Gltimos 3 anos. Deve ser averiguada a sua
razoabilidade por forma a concluir se vado ser utilizados no futuro ou se devem ser constitufdas

provisdes.

Fornecedores faturas em recegio e conferéncia
0 saldo de faturas em recepgdo e conferéncia deve ser analisado em 2018 para que n3o seja
reconhecido nesta conta saldo que ja deveria estar reconhecido em conta corrente. Define-se
como tempo normal para registo em contas a pagar 5 dias, sendo permitido o prazo maximo de

30 dias.
Outros Credores - Curto Prazo
a) O saldo do FAM a ser pago em 2018 (cerca de 60.000€), deveria estar reflectido em curto prazo.

b) O saldo de anos anteriores da conta 268892 deve ser analisado em 2018 por forma a aferir da

sua cobrahilidade.

¢} Conforme referido nc ponto 2.26 do Anexo existem garantias prestadas pelo Municipio a

terceiros ndo refletidas.

Acréscimos de Custos

Estd por regularizar o acréscimo de juros constituido em 2016. Deve ser regularizado em

2018.
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Proveitos Diferidos
A rubrica de proveitos diferidos encontra-se sobreavaliada. Existem bens em curso associados a
proveitos diferidos que jd estdo em funcionamento, ndo tendo transitado para imobilizado
firme e consequentemente sujeitos a amortizagdo e a reconhecimento de proveito de subsidios
ao investimento. De acordo com o ponto 2.7 do Anexo as demonstragBes, estima-se gue os

proveitos estdo subavaliados em 78.750 euros.

Transferéncias e Subsidios Concedidos
Todas as transfer@ncias efetuadas pelo Municipio devem ser suportadas por documento valido
emitido pelo beneficidrio do mesmo (fatura, fatura/recibo). Quando por motivos legais ndo
existir obrigatoriedade para emissdo de fatura ou recibo, deve-se solicitar que a entidade

beneficidria assine e carimbe a nota de pagamento.

Trabalhos para a prépria entidade
Por deficiente implementacdo da contabilidade analitica ndo sdo registados os proveitos
referentes a obras por administragdo direta, desta forma o imobilizado e os proveitos estdo

subavaliados em valor incerto, conforme nota 2.3 do ABDR.

12 AGRADECIMENTOS

Agradecemos ao executivo e aos servicos do Municipio a colaboragdo que nos prestaram,
nomeadamente aos servicos da Contabilidade e, acs Servicos de Consultadoria Contabilistica, pelo

esforco que efetuaram para nos prestarem todas as informagBes e esclarecimentos que lhes

solicitdmos.

Marinha Grande, 24 de abril de 2018

O Revisor Oficial de Contas

P
MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO, SROC, Lda
Representada por
Dr. Luis Guerra Marques - ROC n2 620
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CERTIFICAGCAO LEGAL DAS CONTAS

RELATO SOERE A AUDITORIA DAS DEMONSTRACOES FINANCEIRAS

Opinido com reservas

Auditamos as demonstracBes financeiras anexas do MUNICIPIO DE ALANDROAL (a Entidade), que
compreendem a o balango em 31/12/2017 (que evidencia um total de 43.327.260 euros e um total de
fundos préprios de 14.683.242 euros, incluindo um resultado liquido de 884.922 euros), a demonstragio
dos resultados e os Mapas de execucdio orcamental, que evidenciam um total de 12.264.572 euros de
despesa paga e um total de 12.422.914 euros de receita cobrada bruta relativas ao ano findo naquela
data, e o anexo as demonstragBes financeiras gue incluem um resumo das politicas contabilisticas

significativas.

Em nossa opinido, exceto quanto aos efeitos das matérias referidas na secgiio “Bases para a opinido com
Reservas”, as demonstragdes financeiras anexas apresentam de forma verdadeira e apropriada, em
todos os aspetos materiais, a posicio financeira de MUNICIPIO DE ALANDROAL em 31/12/2017, o seu
desempenho financeiro e a execucio orcamental relativos ao ano findo naquela data de acordo com o

POCAL.

Bases para a apinido com reservas

No ‘decorrer do ano de 2016 iniciou-se o processo de identificagdo e preparacdo para transferir o
imobilizado em curso para firme, procedimento que sera concluido em 2018. Da nossa analise, e tendo
em conta que grande parte desse imobilizado diz respeito a iméveis, considerando uma taxa de

amortizacdo média de 2%, as amortizagbes do exercicio estdo subavaliadas em 450.000 euros.
As provisdes para clientes sdo insuficientes em 280.000 euros.

No resto, a nossa auditoria foi efetuada de acordo com as Normas Internacionais de Auditoria {ISA) e
demais normas e orientagbes técnicas e éticas da Ordem dos Revisores Oficiais de Contas. As nossas
responsabilidades nos termos dessas normas estdo descritas na seccio “Responsabilidades do auditor
pela auditoria das demonstragdes financeiras” abaixo. Somos independentes da Entidade nos termos da
lei @ cumprimos os demais requisitos éticos nos termos do codigo de ética da Ordem dos Revisores

Oficiais de Contas.

Estamos convictos de que a prova de auditoria que obtivemos é suficiente e apropriada para

proporcionar uma base para a nossa apinid§o com reservas.

Enfases

Sem afetar a opinido expressa no parigrafo “Bases para a opinido com Reservas”, temos a referir que o

Municipio estd em desequilibrio orgamental.
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Responsabilidades do Orgiio de Gestdo pelas demonstracdes financeiras

0 Orgdo de Gest3o & responsdvel pela:

preparacdo de demaonstrag8es financeiras que apresentem de forma verdadeira e apropriada a
posi¢do financeira, o desempenho financeiro e a execucdo orcamental da Entidade de acordog
com o POCAL;

elaboragdo do relatério de atividade nos termos legais e regulamentares aplicaveis;

criacdo e manutencdo de um sistema de controlo interno apropriado para permitir a preparagio
de demonstragdes financeiras isentas de distor¢do material devido a fraude ou erro;

adogdo de politicas e critérios contabilisticos adequados nas circunstancias; e :
avaliagdo da capacidade da Entidade de se manter em continuidade, divulgando, quandoA
aplicavel, as matérias que possam suscitar ddvidas significativas sobre a continuidade das

atividades.

Responsabilidades do auditor pela auditoria das demonstragbes financeiras

A nossa responsabilidade consiste em obter seguranca razoavel sohre se as demonstragdes financeiras

como um todo estdo isentas de distorgées materiais devido a fraude ou erro, e emitir um relatério onde

conste a nossa opinido. Seguranga razodvel &€ um nivel elevado de seguranga mas n#io é uma garantia de

que uma auditoria executada de acordo com as ISA detetard sempre uma distorgio material quando

exista. As distor¢Bes podem ter origem em fraude ou erro e sio consideradas materiais se, isoladas ou

conjuntamente, se possa razoavelmente esperar que influenciem decisbes econémicas dos utilizadores

tomadas com base nessas demonstracdes financeiras.

Como parte de uma auditoria de acordo com as ISA, fazemos julgamentos profissionais e mantemos

ceticismo profissional durante a auditoria e também:

identificamos e avaliamos os riscos de distorgdo material das demonstracBes financeiras, devido
a fraude ou a erro, concebemos e executamos procedimentos de suditoria que respondam a
esses riscos, e obtemos prova de auditoria que seja suficiente e apropriada para proporcionar
uma base para a nossa opinido. O risco de ndo detetar uma distorgdo material devido a fraude é
maior do que o risco de néo detetar uma distorgio material devido a erro, dado que a fraude
pode envolver conluio, falsificagdo, omiss8es intencionais, falsas declaracées ou sobreposigdo ao
controlo interno;

obtemos uma compreensdo do controlo interno relevante para a auditoria com o objetivo de
conceber procedimentos de auditoria que sejam apropriados nas circunstancias, mas ndo para
expressar uma opinido sobre a eficicia do controlo interno da Entidade;

avaliamos a adequagio da§ politicas contabilisticas usadas e a razoabilidade das estimativas

contabilisticas e respetivas divulgagdes feitas pelo Orgio de Gestdo;
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- concluimos sobre a apropria¢io do uso, pelo Orgdo de Gest3o, do pressuposto da continuidade
e, com base na prova de auditoria obtida, se existe qualquer incerteza material relacionada com.
acontecimentos ou condi¢des que possam suscitar dividas significativas sobre a capacidade da:
Entidade para dar continuidade 3s suas atividades. Se concluirmos que existe uma incerteza:
material, devemos chamar a atengdio no nosso relatéric para as divulgacBes relacionadas
incluidas nas demonstracBes financeiras ou, caso essas divulgacies ndo sejam adequadas,
modificar a nossa opinido. As nossas concluses sdo baseadas na prova de auditoria obtida até ai
data do nosso relatorio. Porém, acontecimentos ou condicBes futuras podem levar a que aE
Entidade descontinue as suas atividades; ;

- avaliamos a apresentacéo, estrutura e contetido global das demonstragdes financeiras, 'mcluindoé
as divulgacbes, e se essas demonstragbes financeiras representam as transacBes e'
acontecimentos subjacentes de forma a atingir uma apresentagio apropriada;

- comunicamos com os encarregados da governagdo, entre outros assuntos, o dmbito e o
calenddrio planeado da auditoria, e as conclusdes significativas da auditoria incluindo qualquer

deficiéncia significativa de controlo interno identificado durante a auditoria.

A nossa responsabilidade inclui ainda a verificacdo da concordancia da informagdo constante do

relatdrio de gestdo com as demonstracdes financeiras.

RELATO SOBRE OUTROS REQUISITOS LEGAIS E REGULAMENTARES

Sobre o relatdrio de gestdo
Em nossa opinido, o relatério de gestdo fol preparado de acordo com as lels e regulamentos aplicéveis

em vigor e a informagdo nele constante é coerente com as demonstragbes financeiras auditadas, ndo

tendo sido identificadas incorrecies materiais.

Marinha Grande, 24 de abril de 2018

O Revisor Oficial de Contas
i '4—*7—(‘ /

MARQUES, CRUZ & ASSOCIADO, SROC, Lda
Representada por
Dr. Luis Guerra Marques-ROC n2 620
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