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PARECER PREVIO RELATIVO A PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL PARA 2019 DO
MUNICIPIO DO ALANDROAL

PROGRAMA DE AJUSTAMENTO MUNICIPAL (PAM)
DO MUNICIPIO DO ALANDROAL

NOTA PREVIA

Nos termos do artigo 31.2 da Lei n.2 53/2014, de 25 de agosto, na sua redacdo atual, a
proposta de orgamento dos municipios com PAM est4 sujeita a parecer prévio do FAM, o qual
incide sobre a conformidade da proposta com as medidas e obrigagdes nele previstas, a
andlise de sustentabilidade de médio e longo prazo e a identificacdo de riscos orcamentais.

Neste sentido, entende-se ser de ressalvar que ndo se trata de uma apreciagdo quanto ao
respeito pelas regras previsionais estabelecidas por lei, designadamente na lei de finangas
locais ou no POCALY, nfo devendo assim o presente parecer ser entendido como qualquer
validagdo do FAM quanto a observéncia daquelas regras, uma vez que esta apreciacdo
pertencerd a outras sedes, nomeadamente & da fiscalizagdo sucessiva, cabendo assim a
autarquia total responsabilidade pela sua boa aplicagéo.

0 PAM do Municipio do Alandroal, aprovado no primeiro semestre de 2016, teve como base
de previsdo os cendrios macroecondmicos existentes no exercicio de 2015. Tendo em conta o
contexto econémico nacional de 2016 a 2018 revisto em alta, traduzida na presta¢do de contas
de 2016 e de 2017 da generalidade dos municipios portugueses, é previsivel que as execugbes
or¢camentais para 2019 sejam superiores aos montantes previstos em PAM.

Nas previsdes do PAM & expectéavel que anualmente seja apurado um saldo total significativo,
resultante das execucBes orgamentais anuais, criando um excedente a ser aplicado na redugdo
da divida do Municipio, respeitando o cenério de sustentabilidade definido. Na elaboracdo da
proposta de orcamento, o Municipio estd vinculado as regras e principios orgamentais
definidos na Lei em vigor, nomeadamente, quanto ao principio do equilibrio orgamental, as
receitas Inscritas deverdo prever todas as despesas, pelo que o saldo total proposto em
orcamento é nulo.

E ainda de salientar e agradecer a disponibilidade e colaboragéo do Municipio no envio de
diversos esclarecimentos solicitados pelo FAM.

 lei n.2 73/2013, de 3 de setembro e Decreto-lei n.2 54-A/99 de 22 de fevereiro, nas suas atuais
redagdes.
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. CONFORMIDADE DA PROPOSTA DE ORCAMENTO MUNICIPAL {OM) PARA 2019 cOM AS MEDIDAS E
OBRIGACOES PREVISTAS NO PAM

As medidas e obrigagBes previstas no PAM refletem-se quantitativamente em metas
orgamentais, tanto do lado da receita como da despesa municipal, resultando em objetivos
quanto ao saldo (poupanga) a obter tendo em vista, nomeadamente, assegurar o pagamento
dos encargos com o empréstimo contraido ao abrigo da assisténcia financeira concedida pelo
FAM bem como reduzir o racio da divida total do municipio nos termos programados.

Estando o PAM em fase de execucio, o Municipio do Alandroal elaborou a sua proposta de
orcamento para 2019 com base nos objetivos inscritos no PAM para 2019. A presente andlise,
no gue respeita & despesa ndo poderé de deixar de ter idéntico pressuposto.

Nos Quadros 1 e 2 infra, os quais se apresentam em detalhe nos Anexos 1 e 2, consta um
resumo comparativo entre o PAM e a proposta de OM para 2019 dos principais agregados
or¢amentais na receita e na despesa.

Quadro 1 — Comparagio de montantes previsionais da receita {resumo

Em termas globais, a receita efetiva prevista é superior em cerca de € 1,7 M a constante do
PAM {Quadro 1), o que representa um acréscimo de cerca de 19,1% (Figura 1), sem prejuizo de
algumas diferencas quando se efetua a analise em termos da sua composi¢do {Anexo 1).

Em concreto, no PAM considera-se que a receita a arrecadar seja proveniente, com maior
relevancia, de IMI, transferéncias correntes, venda de bens e servigos correntes hem como as
transferéncias de capital, enquanto 0 OM para 2019 assenta numa previsdo de montantes
superiores a arrecadar em termos de impostos diretos {IMT)}, taxa, multas e outras
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penalidades, rendimentos de propriedade, venda de bens e servigos correntes, outras receitas
correntes e transferéncias de capital.

A receita corrente inscrita na proposta de OM para 2019 do Municipio do Alandroal, no
montante de € 8.778.948, corresponde a um aumento de cerca de € 353,1 m, face ao previsto
em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 4,2%.

Relativamente 2 receita de capital, inscrita na referida proposta de orcamento municipai, no
montante de € 3.437.751, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca de
£ 2,9 M, significando também um acréscimo previsional de 500,5%.

A receita total constante na proposta de orcamento, tem como hase o valor executado no
exercicio de 2017 {Controfo Orcamental da Receita — SHAL — Prestagéio de Contas de 2016}, N0 montante de
€ 12.415.845, e corresponde a uma variagio de acréscimo face ao PAM de 35,8% (€ 3,2 ).

Quanto as transferéncias de capital, o valor é também ele superior ao previsto no PAM, em
particular nas transferéncias do Estado para participacdo comunitdria em projetos
cofinanciados. De salientar ainda que a referida proposta, no que respeita a participacdo do
municipio nos impostos do Estado, estd de acaordo com o MAPA XIX anexo a proposta de Leido
Orgamento do Estado para o ano de 2019,

Quadro 2 — Comparacio de montantes previsionais da despesa (resumo)
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Despesa

No gue se refere a despesa, o seu total, no montante de € 12.216.698, é superior a prevista no
PAM, para o exercicio de 2019, em cerca de € 3,2 M (Quadro 2), correspondendo a um
aumento de 35,8% (Figura 2}.

No que respeita a despesa efetiva, o montante previsto no OM tem um acréscimo de cerca de
€ 3,1 M relativo 3 previsio do PAM para o ano de 2019, compensado pela previsdo de
acréscimo de receita {participa¢3o comunitdria do Estado em projetos cofinanciados),

A despesa corrente inscrita na proposta de OM para 2019 do Municipio do Alandreal, no
montante de € 8.682.727, corresponde a um aumento de cerca de € 2,2 M, face ao previsto
em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 34,4%. A despesa corrente primdria, com um
montante previsto de € 7.984.304, corresponde a um aumento de cerca de € 1,8 M, face ao
previsto em PAM, traduzindo um acréscimo previsional de 29,5%.

De salientar que, em relagdo ao previsto no PAM para o ano de 2019, se verifica um aumento
de despesa corrente no agrupamento de despesas com o pessoal de cerca de € 612,4 m, em
relac3o ao valor do agrupamento 01, sendo em grande parte relativa a remuneragdes certas e
permanentes, Verifica-se ainda acréscimos significativos, de cerca de € 875,9 m e € 259,2 m,
relativos a aquisi¢do de bens e servigos e transferéncias correntes, respetivamente.

Relativamente & despesa de capital, inscrita na referida proposta de orgamento municipal, no
montante de € 4.232.394, corresponde a um aumento face ao previsto no PAM, em cerca de
€ 1,4 M, significando também um acréscimo previsional de 49,6%.

No que respeita ao servigo da divida, prevista no OM para 2019 em € 1.895.904, corresponde a
um aumento de cerca € 539,1 m, face ao PAM, significando um acréscimo de 39,7%.

Deste modo, salienta-se que a despesa total prevista, apesar de superior ao previsto em PAM
para o exercicio de 2019, estd compensada em pelo acréscimo de receita essencialmente
originada pelo aumento das transfergncias de capital, relativas a participagdo comunitdria
em projetos cofinanciados, estando a receita e a despesa devidamente equifibradas.

No que se refere aos objetivos orgamentais constantes nas medidas de consolidagdo
orgamental anexos ao PAM, doravante medida(s), o orcamento do municipio para 2019:

a) Assegura o cumprimento da medida de maximizagdo da receita, no que se refere a
impostos diretos, com um aumento de cerca de € 268,9 m face a previséo do PAM
para 2019, bem como a cobranga de taxas, multas e outras penalidades, com um
aumento previsto de € 56,9 m, estando inscrita na receita corrente um montante
superior em cerca de € 353,1 m face ao PAM;

b} Relativamente as despesas com pessoal, verifica-se um aumento de despesa em cerca
de € 612,4 m, resultante em grande parte de reposigBes salariais, devendo assim o
Municipio desenvolver esforgos de forma a assegurar a medida prevista no PAM;
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¢} Sobre a medida de racionalizacdo da despesa nos consumos intermédios, verifica-se
que existe um aumento de cerca de € 8759 m face ao montante previsto no PAM,
correspondendo a um acréscimo de 36,3, devendo assim o Municipio desenvolver
esforgos de forma a assegurar a medida prevista no PAM.

Figura 3 — Decomposigo dos saldos
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Saldos orcamentais

A perspetiva do FAM é que os municipios aderentes a Programas de Ajustamento Municipal
(PAM) devem gerar excedentes orgamentais que permitam a redugdo gradual do racio da
divida total da autarquia por forma a que esta se venha a situar abaixo do limiar legalmente
previsto, sendo este indicador, no atual enquadramento, considerando como critico em
termos da andlise da sustentabilidade das finangas autdrquicas, sendo que no entanto esta s6
se podera avaliar numa perspetiva dindmica e ndo somente estética (cf. ponto ll}.

Os desvios verificados em termos de saldo primério e efetivo, refletem um aumento da
despesa estrutural em cerca de € 0,9 M e € 1,3 M, respetivamente, face ao previsto no PAM.

O saldo total apresentado, cumprindo o principio de equilibrio orgamental, em que as
receitas inscritas deverSo prever todas as despesas previstas, € nulo, sendo no entanto
expectavel que no final do exercicio de 2019 seja apurado um saldo total residual de cerca de
€52m.

Tratando-se de saldos previsionais tendo como referéncia o principio do equilibrio
orcamental, devera o Municipio, em sede de execugdo, condicionar a despesa face a receita
cobrada garantindo os saldos previstos em PAM.

Conforme o referido no pardgrafo anterior, as medidas constantes no PAM e as previsdes
descritas nos anexos na vigéncia do contrato de empréstimo visam gerar excedentes
or¢amentais para a redugdo gradual dos racios da divida. O orgamento apresentado, esta de
acordo com o objetivo definido para o exercicio de 2019, no entanto, deverdo ser garantidos
os excedentes primdarios relevantes por forma a que a trajetéria de redugiio da divida seja
sustentavel (cf. pontos Il e lll infra), e que acompanhe as previsbes do PAM.
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Il. ANALISE DE SUSTENTABILIDADE DE MEDIO E LONGO PRAZO
Encargos plurianuais

Quanto a esta matéria, o Municipio remeteu ao FAM um Quadro Plurianual de Programacdo
Orcamental {(QPPO) que respeita os limites quantitativos de despesa e receita acordados e
constantes do PAM. '

Assim, e analisando a despesa constante das GOP {Quadro 3) verifica-se que a despesa
ultrapassa os tetos previstos no PAM, para o ano de 2019, derivado em grande parte da
despesa com investimento com compensagdc na receita relativa a comparticipagdo
comunitéria do Estado em projetos cofinanciados, ficando abaixo do limite no ano de 2020 e
seguintes.

Quadro 3: Comparag3o montantes previsionais GOP e tetos plurianuais de despesa constantes do PAM

Plano Plurianual de Investimentos {PPi}

Atividades mais Relevantes

88.480,6
18.692,7

Despesas correntes

Aqulsicio de bens de capital

PP1-Despesas de capital PAM -4.709,8

AMR - Despesas correntes PAM -86.638,2

Andlise de sustentabilidade da divida

Ajustado o modelo de andlise quanto 2 trajetéria da divida incorporando a previsdo constante
da proposta de OM 2019 (Figura 4) resulta a necessidade de para anos futuros se prever a
geracio de saldos primérios significativos e uma vez terminada a fase de consolidagdo da
divida com recursos 3 assisténcia financeira, Com esse refor¢o, o prazo para corregdo do racio
da divida em direcdo ao limiar legal fixa-se em 2023 no cendrio central.

Salienta-se que estes cendrios sdo elaborados considerando o ano de 2019 pelos valores
inscritos na proposta de OM para esse ano e projetando para os anos seguintes o saldo
primério daqui resultante (em termos ajustados), podendo este variar consoante a evolugdo
da taxa de juro e/ou a da receita municipal.

Refira-se que a projecio da divida total do municipio para o final de 2019, que resultaria num
racio aproximado de 192%, tem em conta os valores inscritos.
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Para além da consideragdo acima referida, de salientar que, dados os ajustamentos
decorrentes do inicio do contrato de empréstimo, se considera ser de avaliar a possivel revisdo
dos valores inscritos para os anos seguintes no sentido estrito de acomodar as varia¢des daqui
decorrentes.

Figura 4 - Sustentabilidade da divida municipal do Alandroal num cendrio de politicas
invariantes, tendo por base resultados da proposta OM 2019
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11} IDENTIFICAGAO DE RISCOS ORCAMENTAIS

Relativamente aos riscos or¢amentais decorrentes da aplicagdo das medidas do PAM o
Municipio ndo aponta riscos, verificando-se, do lado da receita, a existéncia de diferengas
significativas relativamente ao PAM no que se refere a transferéncias de capital na
participagdo comunitéria em projetos cofinanciados estando estas variacbes especificadas
quanto a sua natureza na nota explicatiVa do OM.

No que se refere a despesa corrente, existe um aumento nas despesas com pessoal {19,3%) e,
mais significativo, na despesa com aquisicdo de bens e servigos (36,3%) face & previsdo do
PAM.

Relativamente a despesa de capital, o aumento verificado em cerca de 39,4% face a previsdo
do PAM est4 compensado na receita de capital. O aumento da despesa corrente nio poderd
comprometer o saldo primario a médio e longo prazo, necessario a reducdo gradual do racio
da divida.

A pressdo da despesa identificada, face & cobranga da receita prevista no OM, representa

assim um risco orcamental moderado, pelo que deveriam ser identificadas algumas medidas
de contingéncia.
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IV. PROPOSTA E CONSIDERACOES FINAIS

Face ao exposto, a Direcdo Executiva do FAM emite parecer prévio genericamente positivo
mas com recomendagBes a proposta de orgamento municipal para 2019 apresentada pela
Camara Municipal do Alandroal, na sua versdo de 31 de outubro de 2018, sem deixar de
contudo entender emitir as seguintes recomendacdes:

a} Deverdo ser tomadas medidas que garantam a efetivaciio da cobranca da receita
requerente as taxas, multas- e outras penalidades, outras receitas correntes e
transferéncias de capital; ‘

b) Relativamente a despesa, em sede de execucdio, tomar as medidas necessarias ao
cumprimento da racionalizagdo da despesa na aquisicdo de bens e servigos, ¢aso a
receita cobrada seja inferior a receita prevista;

¢} A verba inscrita nas despesas de capital ultrapassam de forma significativa o montante
previsto no PAM, pelo que, em sede de execucdo, devera ser garaniido que, na
possibilidade da existéncia de constrangimentos na cobranca da receita prevista, que
se tomem medidas contingentes de reserva orgamental no agrupamento
07-“Aquisicio de bens de capital” de forma a que seja garantido o equilibrio
orcamental, ndo sendo permitido o aumento do racio da divida do municipio,
conforme o disposto no contrato de assisténcia financeira;

d) Anexar & proposta de OM identificacdo e quantificagdo dos principais riscos
orgamentais, designadamente passivos contingentes, mesmo que de forma resumida
e/ou agregada;

e) Remeter informagio ao FAM, detalhada por ano e agrupamento da despesa, quanto
aos compromissos assumidos para os exercicios seguintes.

Tendo também em conta o previsto no PAM (ponto 31) quanto & disponibilizagdo de todos os
elementos necessarios ao acompanhamento e verificacio do cumprimento das obrigacdes
estipuladas no mesmo, o Municipio do Alandroal deve, ainda:

a) Remeter ao FAM o OM aprovado;
b) Dar conhecimento ao FAM das deliberagbes adotadas quanto a taxas e impostos
municipais, bem como das respetivas notificagdes, nos casos aplicaveis, junto da AT,

O cumprimento das obrigagdes estipuladas no PAM sera confirmado apés a monitorizagdo
trimestral no decorrer do exercicio, pelo que, independentemente da previsdo orgamental
agora apresentada, o Municipio estaré obrigado ao cumprimento das metas estabelecidas no
PAM, pelo que deve pautar a execugdo do orgamento de 2019 pelo estrito cumprimento
dessas metas.

Lisboa, 9 de novembro de 2018

A Diregdo Executiva, Carla Maria Sty

"’ DM oY, o~ Agiocinde Gedsa

Miguel Angelo ibasaerama™ Lamego .z

daCunha Scresssces ’ Ribeira o
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Anexc 1A — Comparagio de montantes previsionais da receita corrente

3 2018
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