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COMO SE ORGANIZA O RESUMO NAO TECNICO?

No presente Resumo N&o Técnico pretende-se apresentar sinteticamente o processo de Avaliagao
Ambiental Estratégica da Revisao do Plano Diretor Municipal de Alandroal.

A legislacdo em vigor determina que os Planos Diretores Municipais sejam acompanhados por um
Relatério Ambiental que identifica, descreve e avalia os eventuais efeitos significativos no ambiente
resultantes da aplicacdo do plano e as suas alternativas razoaveis que tenham em conta os objetivos
e 0 ambito de aplicagéo territorial respetivos.

O presente documento organiza-se da seguinte forma:

No capitulo 2, é apresentado o objeto de avaliagéo, ou seja a Revisdo do Plano Diretor Municipal
de Alandroal.

No capitulo 3, é apresentada a forma como se processa a avaliacdo ambiental estratégica,
indicando os temas fundamentais para a decisdo ou fatores criticos de decisao.

No capitulo 4, é sintetizada a primeira etapa da avaliagdo ambiental considerando os temas
fundamentais identificados, e que consiste na caracterizacdo da situacdo atual e evolucao
esperada na auséncia da Revisao do Plano Diretor Municipal.

No capitulo 5, procede-se a identificagdo dos efeitos decorrentes da implementagéo do plano, e
consequentes recomendacdes, considerando os temas fundamentais identificados.

No capitulo 6, € apresentada a monitorizagdo da Avaliacao Ambiental Estratégica.

No capitulo 7, sdo apresentadas as conclusdes finais.

E17133 PDM_F3A RE_V_RNT.docx 7
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QUAL E O OBJETO DE AVALIACAO?

O objeto da Avaliagdo Ambiental Estratégica é a Revisao do Plano Diretor Municipal de Alandroal,
processo que foi iniciado em 1997, visando responder a obrigatoriedade de Revisédo do Plano Diretor
Municipal no prazo de 10 anos apds a sua entrada em vigor e a necessidade de adequacédo a
evolucdo, a médio e longo prazo, das condigcBes econdémicas, sociais, culturais e ambientais que
determinaram a respetiva elaboracdo. A Revisdo do Plano Diretor Municipal visa igualmente
responder a necessidade de adaptacado ao quadro legal e de resolucdo de problemas da cartografia
e de outras limitagBes dos planos de 1?2 geragéo.

Na 1.2 Fase da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Alandroal, foi efetuada a caracterizacéo e
diagndstico do concelho, que juntamente com a analise das orientagbes de outros instrumentos de
gestéo do territorio com incidéncia no territdrio municipal, serviu de base a definicdo da Estratégia.
Esta Estratégia foi sendo adaptada ao longo da elaboracéo da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
focando-se, por fim, na valorizacdo dos pontos notaveis do concelho, designadamente do Vale
Sagrado do Lucefécit e de Juromenha, e afirmacédo da identidade cultural do concelho, consentanea
com o seu crescimento turistico e econémico.

Esta Estratégia é acompanhada pela definicdo de um conjunto de Objetivos Estratégicos e
Especificos, como enunciados de seguida:

A — Compatibilizag@o do desenvolvimento das atividades econ6micas de base local com os
valores naturais e culturais

e Al. Articular e potenciar o habitat Montado com as atividades relacionadas com a producgéo
pecuaria, preferencialmente ovina — promogao conjunta

e A2. Potenciar o valor cénico e ecolégico do Montado e de areas de vegetagdo rupicola, em
articulagdo com patrimoénio arqueolégico visitavel (como monumentos megaliticos e povoados
fortificados)

e A3. Diversificar a base econémica e desenvolver o tecido empresarial local
e A4. Desenvolver e afirmar a agricultura de regadio e as agroindustrias

B — Promocéo da diversificacdo da oferta turistica — Valorizacdo dos pontos notaveis do
concelho, Juromenha e o Vale Sagrado do Lucefécit

e Bl - Promover a valorizacdo e divulgacdo dos pontos notaveis do concelho, designadamente
Juromenha e o Vale Sagrado do Lucefécit

e B2. Desenvolver atividades turisticas e de lazer
e B3. Aumentar a capacidade de alojamento turistico

C - Afirmacéo de Alandroal como Centro Urbano Complementar e aposta na regeneracao
urbana

e C1. Regeneracgéo e reabilitacdo urbana nos aglomerados urbanos por oposi¢cdo a promog¢éo da
expanséo urbana

e C2. Controlar a edificacdo urbana dispersa

E17133 PDM_F3A RE_V_RNT.docx 9
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D - Aposta na divulgagcdo e afirmacdo do concelho, contribuindo para a alavancar as
atividades econémicas desenvolvidas

D1. Criar novas plataformas/meios de comunicacdo e promoc¢ao
D2. Associar equipamentos existentes a espacos interpretativos do patriménio cultural e natural
D3. Desenvolver rotas e percursos tematicos identificados através de sinalética adequada

D4. Estabelecer as condicdes adequadas ao desenvolvimento da atividade industrial,
nomeadamente a da fileira das Rochas Ornamentais

Com base na Estratégia e na caracterizacdo do municipio, foi possivel definir um Modelo Global de
Ordenamento, que foi transposto para a Planta de Ordenamento, e do qual se destacam as
seguintes propostas:

Delimitac@o da Reserva Ecoldgica Nacional e da Reserva Agricola Nacional.

Delimitagdo dos perimetros urbanos, que corresponde globalmente a um decréscimo face os
perimetros urbanos do Plano Diretor Municipal em vigor, com regulamentacado e parametros de
edificabilidade diferenciados.

Definicdo da Estrutura Ecoldgica Municipal, que articula os valores estruturais e funcionais que
garantem a sustentabilidade ecoldgica do concelho.

Atualizagdo da Planta de Condicionantes, onde se encontram representadas as servidfes e
restricbes de utilidade publica existentes no territério que tenham um caracter restritivo e/ou
programético relativamente a ocupagao e uso do solo.

Definicdo dos espacos afetos predominantemente a cada uso ou funcdo, por exemplo os
Espacos Agricolas de Producdo ou os Espacos de Uso Multiplo Agricola e Florestal (em solo
rural) ou os Espacgos de Atividades Econdmicas (em solo urbano), face a critérios baseados nas
aptiddes e condicionantes de uso do solo e nos fatores de localizacdo de cada atividade.

Identificacéo e regulamentagéo dos elementos patrimoniais presentes no concelho.

Proposta de um conjunto de Unidades Operativas de Planeamento e Gestdo, que visam
programar o planeamento municipal, em solo rural e solo urbano

E17133_PDM_F3A_RE_V_RNT.docx
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3.

COMO SE PROCESSA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

No ambito da avaliagdo ambiental estratégica da Revisdo do Plano Diretor Municipal de Alandroal
foram propostos os seguintes Temas Fundamentais para a Decisao ou Fatores Criticos de Deciséo:

Conservacao da Natureza - Parte da area do concelho de Alandroal esta integrada no Sitio de
Importancia Comunitaria Juromenha/Guadiana, que, em grande parte, esta atualmente
submerso em resultado do enchimento da albufeira de Alqueva, razéo pela qual parte dos valores
gue justificaram a designacao estdo hoje ausentes. Ainda assim ha que realcar a presenca de
manchas de azinhal e mato com interesse para a conservagéo, assim como ocorrem espécies,
de flora e fauna, com estatuto legal de protecdo e/ ou com estatuto de ameaca em Portugal, de
modo que, neste contexto, torna-se necessario avaliar os eventuais efeitos da implementacgédo do
plano.

Reforgo Populacional, Estruturac&o Urbana e Qualidade de Vida - Face ao contexto de perda
demogréfica do concelho de Alandroal e de toda a regido do Alentejo, a avaliagdo do plano
pressupde necessariamente a integracdo do objetivo de Refor¢o Populacional, sendo conjugado
aqui com a melhoria da Qualidade de Vida e a Estruturagéo Urbana.

Atividades Econémicas - A valorizagdo das atividades econ6micas constitui um elemento
essencial da Estratégia definida para o desenvolvimento do concelho que se apoia em sectores
econdémicos emergentes potenciados pela exploracdo dos recursos naturais e enddégenos do
concelho — designadamente na agricultura de regadio e agroindustrias e no turismo. No ambito
da avaliacdo ambiental sdo avaliados os impactes da implementacdo do plano sobre estas
atividades econdmicas, assim como da indlstria extrativa, da indudstria transformadora e de
Servicos.

Patriménio e Paisagem - O patriménio do concelho de Alandroal € um dos recursos
fundamentais para o desenvolvimento e ordenamento do territério. No entanto, esta importancia
estratégica confronta-se com o caracter finito, perecivel, facilmente destrutivel e ndo renovavel
deste recurso, de modo que, neste contexto, pretende-se avaliar o impacte da Revisdo do PDM
de Alandroal na salvaguarda, valorizacdo e potenciacdo dos bens materiais e imateriais
(memodria coletiva) que constituem o manancial cultural do concelho.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos - Com a identificagdo dos riscos naturais e tecnoldgicos
existentes na area geografica do plano, pretende-se avaliar a forma como o Plano Diretor
Municipal contribui para a reducé@o das vulnerabilidades e para o aumento da capacidade de
resposta em caso de acidente, garantindo que o modelo territorial proposto (ou as intervencdes
futuras de utilizacéo do solo) ndo compromete a seguranga da populagao, patrimonio e ambiente
e melhore a situacéo existente.

Estes Temas Fundamentais para a Decisdo (e respetivos objetivos) serdo utilizados para balizar a
avaliagcdo ambiental, procedendo-se a identificagdo dos seguintes elementos:

Caracterizacéo da situacdo atual e evolucdo prevista na auséncia de Plano e identificacdo de
problemas ambientais. E de notar que os temas fundamentais para a decisdo ou Fatores Criticos
de Deciséo ndo pretendem descrever de forma exaustiva a situagéo atual e tendencial, mas sim
destacar os aspetos criticos relevantes para o desenvolvimento da Avaliagdo Ambiental
Estratégica, que permitam avaliar a sustentabilidade das propostas da Revisdo do Plano Diretor
Municipal de Alandroal, contribuindo para a tomada de deciséo.
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e Abordagem dos efeitos decorrentes da implementacdo do plano, que é efetuada através da
analise das oportunidades e dos riscos decorrentes da Revisdo do Plano Diretor Municipal,
avaliando os potenciais efeitos decorrentes da implementacdo da estratégia. E proposta de
medidas destinadas a prevenir, reduzir e eliminar efeitos adversos no ambiente, ou seja
recomendacdo de um conjunto de medidas para a concretizacdo da Revisao do Plano Diretor

Municipal de Alandroal que se articulam com as orientacdes decorrentes da avaliagdo ambiental
estratégica.

12 | E17133_PDM_F3A_RE_V_RNT.docx




rplanning:

Reviséo do Plano Diretor Municipal de Alandroal | Fase 3A — Verséo Final do Plano | Volume V — Resumo Nao Técnico

4.

QUAL A SITUACAO ATUAL E A EVOLUCAO PREVISTA NA AUSENCIA DO
PLANO?

Conservacédo da Natureza

Mantendo-se as tendéncias atuais de exploracéo agricola e pecuaria na area do concelho esperam-
se alterag6es na distribuicdo a longo prazo das areas de montado em resultado de uma exploragao
mais intensiva da pecuaria de bovinos. De igual modo, esperam-se alteracdes na distribuicdo de
algumas espécies, particularmente daquelas que estao associadas a sistemas agricolas extensivos.

Reforco Populacional, Estruturacdo Urbana e Qualidade de Vida

Segundo os Censos 2011, o concelho de Alandroal apresenta 5 843 habitantes, apresentando um
decréscimo populacional bastante mais acentuado que o verificado a nivel sub-regional. Este
decréscimo € extensivel a todas as freguesias do concelho, e é acompanhado por uma tendéncia
de envelhecimento da populagéo.

A andlise das taxas de crescimento dos Ultimos 5 anos revela a manutencdo das taxas de
crescimento natural e migratdrio simultaneamente negativas, pelo que a tendéncia de reducgéo e
envelhecimento da populacao tender-se-a a manter.

Atividades Econdmicas

O desemprego apresenta, a semelhangca regional e nacional, uma tendéncia crescente,
condicionada pela reducéo do atividade empresarial do concelho.

Esta reducéo verifica-se também ao nivel das atividades agro-pecuarias, como representado no
Gltimo Recenseamento Agricola. Apesar da perda de importancia da economia rural no concelho, a
presenca do Aproveitamento Hidroagricola do Lucefécit e a participagdo da Associacédo de Regantes
do Lucefécit permite perspetivar um crescimento da agricultura de regadio, que sera sempre
dependente do mercado e das condi¢cdes meteorolégicas.

A significativa participagdo do concelho nas Indicagdes Geogréaficas e Denominagbes de Origem
Protegida podera contribuir para o posicionamento estratégico do concelho numa perspetiva de
desenvolvimento econdémico das fileiras de agro-indistria, mas também na perspetiva de
valorizagéo turistica da gastronomia e vinhos.

A aposta no turismo regional, apoiada nas potencialidades do Alqueva e na valorizacdo do
patriménio cultural, permite perspetivar um aumento da procura turistica regional. Todavia, a
reduzida oferta de alojamento turistico no concelho podera comprometer a afirmacéo turistica do
concelho.

Patriménio e Paisagem

O patrimonio classificado constitui uma parte muito reduzida e pouco expressiva de um amplo
conjunto de sitios, imoveis ou conjuntos edificados de valia histérica e arquiteténica.

Diversos sitios arqueolégicos encontram-se ja destruidos atualmente ou sob fortes pressfes
naturais e antropicas. Parte dos sitios arqueologicos inventariados concentra-se em areas agricolas
objeto de infraestruturagéo e intensa mobilizac@o de solos, nas quais a destruicdo de vestigios tem
sido particularmente incidente.
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Por outro lado, apenas uma percentagem reduzida dos sitios inventariados possui condicdes
adequadas para serem visitaveis e integrarem roteiros/circuitos educativos e turisticos, pelo que é
prioritaria a investigacéo sobre os mesmos e a respetiva valorizagdo e musealizagcdo, que aumentam
0s pontos de interesse a visitar. Também as Aldeias emergem enquanto espacos privilegiados de
interacdo de valores, congregando patriménio natural e edificado. Assinala-se a especificidade da
arquitetura popular, rusticidade dos materiais e antiguidade das técnicas construtivas.

Recentemente, foi publicada a nova Carta Arqueolégica, e a par da Revisdo do Plano Diretor
Municipal surge o projeto de classificacao do Vale Sagrado do Lucefécit, que enquadra também a
elaboracéo dos planos de intervencdo em espaco rural.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos

O concelho dispde de Plano Municipal de Emergéncia de Protecao Civil, segundo o qual os cenarios
com maior probabilidade de ocorréncia séo os incéndios florestais. Foi também recentemente
aprovado o Plano Intermunicipal de Defesa da Floresta Contra Incéndios - Alandroal, Estremoz,
Redondo e Vila Vigosa, que procede a integracdo e revisdo do Plano Municipal de Defesa da
Floresta Contra Incéndios de Alandroal.

Relativamente ao risco de inundagdes, a parte baixa do nucleo urbano de Alandroal € o ponto mais
sensivel do concelho, mas de um modo geral no concelho de Alandroal ndo existem grandes
probabilidades da ocorréncia de cheias afetarem populacdes.
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5.

QUAIS OS EFEITOS DO PLANO E RECOMENDACOES?

A andlise efetuada ao nivel dos temas fundamentais para a decisédo evidencia que a Revisdo do
Plano Diretor Municipal conduzira a protecao e racionalizacdo na utilizacdo dos recursos, ao mesmo
tempo que enquadra o desenvolvimento de um conjunto de atividades, como exposto de seguida:

Conservacédo da Natureza — a Revisdo do Plano Diretor Municipal enquadra os objetivos de
intensificacdo da atividade agricola, alargamento das areas de regadio e intensificacdo da
pastoricia em areas de montado, que é, todavia, acompanhado de uma gestéo territorial que
favoreca a protegdo das areas mais sensiveis. No ambito da Revisédo do Plano Diretor Municipal
séo classificados os Espacos Naturais e duas tipologias de Espagos de Uso Mdltiplo Silvopastoril:
Tipo | — Montado (floresta aberta) e Tipo Il — Montado (denso), com regulamentacéo especifica,
considerando as orienta¢des do Plano Setorial da Rede Natura 2000.

Reforgco Populacional, Estruturacdo Urbana e Qualidade de Vida — sendo o concelho
caracterizado por uma reduzida densidade populacional e perda demografica, procede-se, no
ambito da Revisdo do Plano Diretor Municipal, a um conjunto de propostas que visam aumentar
a atratividade do concelho para a instalagcédo de populacdo residente e de novas atividades
econdmicas, seja através de: reavaliagdo das areas urbanizaveis, tendo-se adaptado as novas
propostas as dindmicas e necessidades reais de cada aglomerado; classificacdo de espacos de
equipamentos, que contribui para a viabilizacdo de novos equipamentos propostos e para a
expansédo/requalificacdo dos existentes, elemento fundamental da qualidade de vida da
populacao.

Atividades Econdmicas - o modelo de ordenamento promove o0 aumento da producao agricola,
e em particular a expanséo do regadio, propondo a classificagdo de toda a area abrangida pelo
Aproveitamento Hidroagricola do Lucefécit como Espacos Agricolas de Regadio. S&o ainda
diferenciados os Espagos Agricolas Preferenciais e os Outros Espacos de Producéo, assim como
os Espacos de Uso Mdltiplo Agricola e Florestal de tipo | e tipo Il e os Espagos Florestais de
Producgédo. Ao nivel do Regulamento sédo definidos os usos e ocupacdes para cada subcategoria
de espaco agricola, atendendo os objetivos de rentabilidade econémica mas também definindo
uma maior ou menor permissividade em funcéo dos valores. A Revisdo do PDM vem contribuir
também para o ordenamento industrial do concelho, através de: definicdo de critérios para a
instalacdo de estabelecimentos industriais de primeira transformagdo de produtos agricolas,
pecuarios ou florestais, restringindo as categorias de solo rural onde tal é possivel de se realizar;
delimitacdo de espacos industriais em solo rural e solo urbano. O potencial concelhio para a
industria extrativa é considerado em sede de revisdo do PDM, através da delimitacdo na Planta
de Ordenamento de Espacos Afetos a Exploracéo de Recursos Geoldgicos — areas potenciais e
areas em recuperacdo. Por fim, é efetuada a regulamentagdo da atividade turistica através da
definicao de parametros de edificabilidade para os empreendimentos turisticos Isolados em solo
rural. Nado sdo delimitados Espagos de Ocupagdo Turistica, mas € prevista, em sede de
Regulamento, a cria¢cdo de Nucleos de Desenvolvimento Turistico, obrigando ao cumprimento
de um conjunto de critérios e procedimentos. Entende-se, ainda assim, que a regulamentacao
da atividade turistica constitui uma oportunidade para o desenvolvimento da mesma,
promovendo a instalacdo de empreendimentos turisticos em areas de maior apeténcia e menor
impacto sobre os recursos naturais e paisagisticos.
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Patrimonio e Paisagem — a Revisao do Plano Diretor Municipal procede a integracao dos sitios
arqueoldgicos inventariados na nova Carta Arqueoldgica de Alandroal, propondo a sua
classificagdo em funcgéo do valor e sensibilidade arqueolégica, com regulamentagéo especifica.
A Reviséo do Plano Diretor Municipal assume como linha central a classificacdo do Vale Sagrado
do Lucefécit, e enquadra o desenvolvimento de um conjunto de planos de intervencdo em espaco
rural que contribuirdo para a valorizagdo do patrimoénio.

Riscos Naturais e Tecnoldgicos - A identificacdo e cartografia dos riscos no concelho de
Alandroal permite, através da elaboracdo da Planta de Riscos e respetiva memoria, prevenir e/ou
mitigar as perdas associadas a um conjunto de riscos naturais e tecnolégicos. A redelimitagéo
dos perimetros urbanos e de espacos urbanizaveis procurou excluir os espacos mais sensiveis
a ocorréncia desses riscos, designadamente de cheias e inundacdes, incéndios florestais, risco
de erosao hidrica, instabilidade de vertentes, e procurando ndo conflituar com a rede de estradas
nacionais.
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6. COMO E MONITORIZADA A AVALIACAO AMBIENTAL ESTRATEGICA?

A monitorizacéo da Avaliagdo Ambiental Estratégica é consubstanciada por um conjunto de medidas
de controlo, que tém por fim identificar e corrigir atempadamente efeitos negativos que possam
ocorrer no periodo de implementacdo do Plano Diretor Municipal.

Estas medidas de controlo correspondem a indicadores do sistema de monitorizacdo da
implementacao, organizados em funcdo dos temas fundamentais para a decisdo, tal como sao
apresentados no quadro seguinte.

Quadro 6.1 | Medidas de controlo relativas a Avaliagdo Ambiental Estratégica

Medidas de Controlo

Indicadores

FCD 1 - Conservagao
da Natureza

FCD 2 - Reforgo
Populacional,
Estruturacao Urbana
e Qualidade de Vida

FCD 3 - Atividades
Econdmicas

FCD 4 - Patrimoénio e
Paisagem

FCD 5 - Riscos
Naturais e
Tecnoldgicos

Variacdo das areas classificadas (ha e % do territorio)

Variacdo da dimensao e extensao das manchas de distribuicdo das espécies de fauna
Variag&o do n.° de espécies de fauna

Variacdo da extensao das areas de montado

Variacdo do efetivo populacional (n.° de habitantes e %)

Variagdo do indice de envelhecimento

Variagdo do n.° interveng8es em equipamentos coletivos, por tipologia

Variacao do Poder de Compra per capita

Variagcao do nimero de empresas sedeadas e popula¢édo ao servico das mesmas no
concelho (%)

Variacdo da taxa de ocupacédo dos espagos industriais/parques industriais (%)
Variacdo da area regada

Variacdo da producao nos Aproveitamentos Hidroagricolas (ton/tipologia)
Variagao do niumero de empreendimentos de Turismo no espaco rural

Variacao da taxa de ocupacado dos estabelecimentos hoteleiros por tipologia no concelho
de Alandroal (%)

Variacdo das ocorréncias de patrimonio classificado e em vias de classificacéo

Variag&o das ocorréncias de patriménio arqueoldgico, arquitetonico urbano e rural
inventariado e patriménio documentado

Variag&o dos processos de valorizacao e promocéao de valores culturais (monumentos,
sitios e conjuntos) e zonas paisagisticas culturalmente relevantes

Incéndios Florestais:

— Variacdo da area ardida
— Variacdo do numero de ocorréncias de incéndios

Incéndios Urbanos:
— Variacdo do numero de incéndios urbanos
Cheias e/ou inundagdes:

— Variacado das ocorréncias de cheias
— Variacdo das areas inundadas
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QUAIS AS CONCLUSOES FINAIS?

A avaliagdo ambiental efetuada revela que a proposta de Revisdo do Plano Diretor Municipal de
Alandroal constitui globalmente uma oportunidade para o desenvolvimento e valorizacdo municipio
na medida em que contribui para a concretizacdo de um vasto leque de objetivos constantes no
Quadro de Referéncia Estratégico.

Em todos os temas fundamentais para a deciséo foram identificadas as oportunidades criadas pelas
propostas da revisdo do Plano Diretor Municipal e estratégia que contribuem para a efetiva
concretizacao das orientagcfes do quadro regulamentar e estratégico nacional e regional, sendo que
Nno gque concerne aos riscos sao identificadas situa¢des que, se devidamente equacionadas, poderéo
ser minimizadas e mitigadas.

Neste sentido, foi proposto um conjunto de recomendacdes para seguimento e gestdo e de
recomendagfes para o Plano, sendo que a Proposta de Plano apresentada a Discusséo Publica
corresponde ja a uma versdo alterada e desenvolvida em fungéo das recomendacdes da Avaliagdo
Ambiental.
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