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Acronimos

AIDUS Ac0es Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
AM Areas Metropolitanas

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDRA Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional Alentejo
CE Comissadcuropeia

CD Comunidades Desfavorecidas

CIM Comunidade Intermunicipal

CIMAC Comunidade Intermunicipal délentejo Central

DGT Direcédo Geral do Territorio

DL Decreto- Lei

EEDS Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel

EIDT Estratégidntegrada de Desenvolvimento Territorial

ENDS Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ENE 2020 Estratégia Nacional para a Energia

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPSS InstituicbesParticulares de Solidariedade Social

NUT Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatistico

PAICD Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

PAMUS Plano de Acado de Mobilidade Urbana Sustentével

PARU Plano de Acao de Regeneraddrbana

PDM Plano Diretor Municipal

PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

Pl Prioridade de Investimento
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1. Introducao

Crémos que o desenvolvimento econémico, social e a protecdo do ambiente séo
componentes interdependentepara o desenvolvimentosustentavel, ainda assimha que
salientar que ambos se fortalecemeciprocamente. Nesseentido, o quadro de esforcos da
autarquiado Alandroalkera em contatais premissasa fim degarantir uma melhor qualidade

de vida dos seus municipes.

Considerase,deste modg essenciab apoio para amplementacéo de politicas publicas junto
das comunidades desfavorecidapresentes em dareas urbanas carenciadaatendendo
tratarem-se deterritérios mais vulneraveis e permissivos a probleméaticas de cariz fisico, social

e econémico.

Para o devido efeito, o municipido Alandroal propdemse a realiar o Plano de Acéo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAIZIEY)rme o Aviso n°ALT24B-2017

02, com o intuito de promover intervencdes diversificadas que possibilitem uma efetiva
reducdo das assimetrias existentes num combate a situa¢des de exclusédmsociai ladge

incluséo das populagbes por outro.

O PAICDparte integrante do Plano Estratégi de Desenvolvimento Urbano (PEDU) incluird
agdes no ambito do desenvolvimento social do concelho enquadr@sdouma perspetiva
estratégica, na medida em que, compreende as necessidades do concelho em matéria de

regeneracao fisica, social e econémica.

Enquanto instrumento pratico, o PAICGI» Alandroaltem em consideracdo as necessidades
sociais especificas e as oportunidades materiais de concretizacdo existentes, determinantes
intrinsecas, bem como as dindmicas sociais e politicas plasmadestratéga europeia

nacional e regionais consideradas como determinantes extrinsecas.

Todasas acbesle caater fisico (Pl 9.8 criar que visem eeabilitacdo de espacos publicos e

do edificado bem comoa reabilitacdo de equipamentos de utilizagdo coletivao s
acompanhadas e/ou terdo como consequéncia uma intervencdo de natureza social (Pl 9.1)
nomeadamente acdesassociadas ancluséo social: intervencdes de integracdo da populacao;
combate ao insucesso e abandono escolar; formacéo profissional; ocupagéo uiestiwes;
formacgéo e inclusdo de desempregados. Por outro lado as eggexiadas éntegracédo de

imigrantes eoutras comunidades ter&o que dar resposta, enquanto elemento estruturante a
8
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outras estratégias/eu iniciativas do ambito do FSE e FEDER ¢iculacido com diferentes
atores locais e regionais (CLDS e DLBC).

Em suma, aestratégia domunicipio do Alandroalcompreende uma visdo holistica do
territério, baseada no efeito multiplicador e replicador das interven¢cdes. Com enfoque nas
comunidades desfvorecidas, o PAIC@presenta linhas de acdo e define estratégias de

intervencao transversais e tangenciais a todo o territorio.

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
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2. Caracterizacdo e Diagnostico

2.1. ENQUADRAMENTO GERAL

O Plano de Acao Integrado para as Comunidade Desfavorecidas (PAICD) € um instrumento de
planeamento de ambito territoriad surgeintegrado no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU)ug, por sua vez, se destina aos centros urbanos dos municipios de nivel
superior que tencionem contratualizar com o respetivo Programa Operacional Regional as

prioridades de investimento inscritas no eixo urbano daqueles programas operacionais.

Segundo o@ncurso presente no Aviso n°ALT282017-02, o PAICD, teré aplicagdo na NUT I
da Regido do Alentejo, especificamente nas areas de intervencdo definidas no PAICD e

apresentar pelos municipios que se constituem como centros urbanos complementares.

Uma dasprioridades de investimento possivel de contratualizar com o respetivo Programa
Operacional RegionaPOR)é designadamente, a Pl 9@®b) - ¢/ 2y O0Saanz2 RS | L3
regeneracgéo fisica, econdémica e social das comunidades desfaesreridzonas urbanas e

rurk A & sua c®ntratualizacdo implica, obrigatoriamente, a apresentacéo do Plano de Acdo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas, a fim de sustentar todas operagbes a

contratualizar com o PO Regional.

Esta prioridade esta incluida no Eixo Prioritarip@oeséo Social e Inclusdo, estando associado

ao objetivo tematico & Promocéao da inclusdo social e combate a pobreza e a discriminacgéo.

O POR definiu ainda como objetivo especifico a concessao de apoios financeiros a operacdes
gue contribuam para promovea inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos,

através de agOes de regeneracdo fisica, econdmica e social.

Asoperag0fes previstas na Pl 9.8 tém por objetivo, conforme descrito no artigo 262.° do RE ISE,
a regeneracao fisica, econdmica e so@etascarenciadas, em bairros sociais ou conjuntos de
urbanos similares desfavorecidos onde residem comunidades desfavorecidas e respetivos

equipamentos de utilizacdo coletiva para a promocéo da inclusdo social.

No que concerneas tipologiasde opera¢gbes, o PAICD, enquadra intervencdes que
correspondam a operacdes previstas amiso supracitado, que se enquadram nas seguintes

tipologias de operacao abrangidas pela Pl 9.8:

10
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a) OReabilitacdo integral de edificios de habitacdo social ou de iedifidevolutos,
destinados a este tipo de habitacdo, ocupados maioritariamente por habitacdo, que
tenham idade superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um
nivel de conservagao igual ou inferior a dois, determinado nos termos dbedstado
LISt 2 5SONBG2n[ SA y®6 Hccm.kHAMHE RS om RS
equipamentos, comércio, servicos ou atividades complementares da habitacdo, como

estacionamento ou arrecadacoes;

b) Reabilitacdo de espaco publico, visando nomeadaenarsua requalificacdo, seguranca,
prevencdo de comportamentos ilicitos, resiliéncia, melhoria do ambiente urbano, desde
gue seja envolvente a edificios de habitacdo social ou cuja intervencéo esteja incluida

numa operagao integrada de regeneracgdo de winrb de habitagédo social;

c) Reabilitacdo ou reconversdo de equipamentos de utilizacdo coletiva, em que sejam
exercidas atividades e servigos de ambito social destinados a criangas, jovens, pessoas
idosas ou pessoas com deficiéncia e incapacidades, bano ais destinados a
prevengdo e reparacdo das situacdes de caréncia, de disfuncdo e de marginalizacédo

sociaf.

A delimitacdo territorial do PAICD corresponde a pequenas areas inframunicipais, de acordo
com as caracteristicasocio funcionaisdo espaco. As peracdes de regeneracao fisica

econdmica e social a realizar devem incidir em areas criticas do territGrio municipal, tendo as
intervencdes ao nivel fisico a realizar serem acompanhadas por intervencbes de natureza

social.

O desenvolvimentado PAICD implica elaboragdode um planeamento com enfoque na
comunidade residente, partindo da identificagdo da mesma, bem como das suas necessidades
e integrando as respostas necessarias em matéria de regeneracdo fisica, econdmica, social e
ambiental. Notese que, s@odem existir interven¢des ao nivel fisico quando acompanhadas
com intervencbes de natureza social, designadameatdes ligadas a regeneracdo social
enquadradas na Pl 9-8oromover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo:

apoio a medida de incluséo ativa de comunidades marginalizadas e grupos de risco.

N&o obstante, poderédo ainda ser articuladas as intervengdes com as prioridades 8.4 (igualdade
de Género), 9.3 (Igualdade de Oportunidades), 9.4 (Melhoria do acesso a servi¢os sustentaveis

de grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de salde e servigos sociais

11
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de interesse geral), 10.1 (Investir na educacédo, na formacéo e na formacgéo profissional para
aguisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida: apiotereencdes de

reducdo e prevencdo do abandono escolar e promocédo da igualdade de acesso ao ensino) e,
eventualmente, com as intervengbes das Pl 9.6 e 9.10 (Desenvolvimento Local de Base

Comunitariaa DLBC), de modo a garantir a sua coeréncia e complemidatie.

2.1.1 AMBITO DO PAIC D

Em Portugal, nas ultimas décadas, foram sendo aplicados modelos de desenvolvimento que
valorizavam o crescimento econémico e cuja promoc¢ao e planificacdo se fazia de cima para
baixo. Assim, sempre se foi supondo que um ndeelcrescimento econdmico satisfatério
alcancado por determinadas regifes seria 0 motor de generalizacdo deefteme da
prosperidade noutras regifesEste tipo de conce¢bes e de modelos originoporém,
fortissimos dsequilibrios no espaco naciongkradores de processos de desertificacdo,
envelhecimento populacional empobrecimento generalizado naggibes doAlentejo e
interior do pais, bem como graves desigualdades sociais, problemas de ordenamento do

territorio e agressédo ambiental nos polos indiefrados e urbanizados.

Como tal, urge a necessidade de compreender e valorizar o territério defamma mais
equitativa e justa, fomentauma integracdo plena de todas as comunidades, no sentido de

promover a harmoni& equilibrio territorial, sustentabilidade e beestar social.

Desta forma, o Plano de Acédo Integrado para as Comunidades DesfavorecidB} (@Ad(ea
territorial do Alandroalé um instrumento estratégico de definicdo dos objetivos prioritarios

para a pomocédo do desenvolvimento local e social de determinada comunidade.

Este plano tem em vista, ndo sO, a producdo de efeitos corretivos ao nivel da reducédo da
pobreza, do desemprego e da exclusdo social, mas também efeitos preventivos gerados
através deacOes de animacgdo das comunidades e da inducdo de processos de mudanga, com

vista a melhoria das condicdes de vida das populacdes.

Com aelaboragéo deste plano de acéo é possivel desenvolver uma radiografia da situacéo
atual e tracar uma situacdo socialsggavel, mas realista, para as areas de intervencao onde
serd aplicado, incluindo a programacédo das etapas e estratégias a desenvolver para alcangar

essa situacao.
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Servirh também de enquadramento a todas as intervengbes para a promocdo do
desenvolvimento ds comunidades desfavorecidas identificadas e caraterizadas por freguesia,
vinculando as iniciativas de todos os agentgo ambito de atuagdo tem repercussdes no

desenvolvimento social destaeunicipia

2.1.2 METODOLOGIA DO PAICD

O PAICDOIo Alandroabpresenta duas fases fundamentais de desenvolvimetiracterizacao

e diagnostico e estratégias e acdes de intervencéo, aerseguidae apresenta:

ANALISE SWOTT

IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DAS CD

ENQUADRAMENTO GERAL
ENQUADRAMENTO DO PAICD

ANALISE DO TERRITORIO POR MUNICIPIO

REUNIOES DE ACOMPANHAMENTO/VALIDACAO

Fasell
ESTRATEGIAS E ACOES DE INTERVENCAO

i
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w
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w
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w
0
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o]
|
(%]
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DEFINIGAO DA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

Figura 1| Esquema da metodologia PAICD
FONTE: MPT®, 2017
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FASE I: CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO SOCIAL
O reconhecimento e compreensao da situacdo atledé comunidades desfavorecidds
concelho e os impactes que esta exerce na qualidade de vida dos cidaddos e do ambiente é

fulcral para a realizacdo do estudo bateste Plano de Acéo.

Tornase assimde extrema importanciaa identificacdo, delimitacdo e caracterizacdo das
Comunidades Desfavorecidablesse sentido, elerdo ser reconhecidas as comunidades
desfavorecidas onde se pretende atuar e onde se verifiquagies criticas em pelo menos

trés dos critérios seguintes:

Desemprego de longa duracao;

Escassa atividade econémica;

Pobreza e excluséo social;

Fendmenos de exclusdo social associados a emigrantes e minorias;
Baixo nivel de instrucdo e insucesso/abamalescolar;

Criminalidade e delinquéncia,

Presenga de emigrantes e minorias;

Evolucdo demografica desfavoravel;

= =4 4 -4 -4 A -2 _a -2

Ambiente degradado.

7

Para a delimitacdo das areas a intervencionar é necessdarienteconta as caracteristicas
sacio-funcionais do espacoponderandese critérios como a incidéncia de fenémenos de
pobreza, criminalidade e delinquéncia, presenca de imigrantes e minorias, baixo nivel de
escolarizacdo e desemprego, entre outros fatores. A area ou areas delimitadas correspondem

a uma das seguinsgetipologias:

i Bairros sociais: conjuntos urbanos compostos por edificios destinados a
arrendamento em regime de renda apoiada;

1 Ndcleos de construcao precari@onjuntos de construgdes precérias, abarracadas,
inacabadas ou moveis sem condigBes de habitulk e destinadas a demoli¢éo;

1 Bairros clandestinos:conjuntos urbanos considerados como areas urbanas de
génese ilegal;

1 Areas urbanas antigagonjuntos urbanos construidos ha mais de 30 anos e que n&o

se incluam nas situacfes atras indicadas;
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1 Areas urlanas consolidadastestantes areas urbanas, consolidadas e n&o incluidas
em qualquer das tipificagbes anteriores, mas onde estejam presentes necessidades
de intervencao ao nivel da inclusdo social.
9 Caracterizacéo das &reas urbanas carenciagasa cada ma das areas delimitadas

de acordo com o0s requisitos

Para cada uma das &reas delimitadas de acordo com os requisitos anteriores, € efetuada a sua

caracterizacdo, contendo os seguintes elementos:

1 Breve descricdo justificativa e de enquadramento da ardsmna enquanto area
carenciada;

1 Planta com a localizagdo e delimitagdo da area urbana carenciada;

T ¢CALATFAOI en2 RI + NBI dzZNBIFyl SY dz¥Y R2a GALRA
RFE t NBI GSNNRG2NARFE | AYGSNBSYOA2Yy I NET

T Incluséo de fotografias que ilustn as situacdes de desqualificacdo urbana;

1 Quantificacdo do numero de edificios, habitacbes e de espagos ndo habitacionais
existentes;

1 Quantificacdo do nimero de familias e de pessoas que habitam a area urbana.

A selegéo das intervencdes a considerar spetivo nivel de detalhe serdo ajustados, em
concertacdo com odgliferentes instrumentos de planeamento territorial aprovados e a

especificidade da area em estudo, sempre com a validac@oueicipiodo Alandroal

Pretendese que o diagndstico apresentema visdo global e integrada dos principais
constrangimentos para a implementacéo e promoc¢ao de um modelo de coeséo e de igualdade

social.

Arecolha e sistematizacdo desta informacgéo é fundamental para a definicdo e justificacdo das

solugBes a implementaconstituindo o suporte a fase seguinte do estudo.

O diagnosticopermitira, aindajdentificar as principais comunidades desfavorecidas e ter uma
visdo integrada dos principais constrangimentos @tepcialidades para o alcance da
dinamizacao social e esémica.Para issseraefetuadauma analiseSWOT (T)por forma a

auxiliar na identificacddos elementos chave ®o estabelecimento de prioridades de atuacao.

Com base nesta analise serdo definidas as op¢oes estratégicas, fazendo uma abordagem em 5
areas Forgas e Oportunidades (tirando o maximo partido dos pontos fortes para aproveitar ao

méaximo as oportunidades detetadas), For¢cas e Ameacas (tirar o maximo partido dos pontos
15
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fortes para minimizar os efeitos das ameacas detetadas), Fraquezas e Oportsnidad
(desenvolver estratégias que minimizem os efeitos negativos dos pontos fracos e que em
simultdneo aproveitem as oportunidades detetadas), Fraguezas e Ameacas (as estratégias a
adotar devem minimizar ou ultrapassar os pontos fracos e, tanto quanto ph<sizer face as

ameacas) e Tendéncias (visdo das tendéncias tendo por base as mudancas atuais).

FASE II: ESTRATEGIAS E ACOES DE INTERVENCAO

A formulacdo de estratégias de intervencdo permite repensar e planear o futuro das
comunidades desfavorecidasgsultando na consensualizacdo de uma estratégia global de
dinamizacdo econémica e social. Apés a caracterizagdo e diagnostico social do territério e
tendo por base os distintos indicadores socioecondmicos, esta segundadasemplara a
identificacdo deelementos quepermitirdo definir uma estratégia de intervencédo futura.
Assim, ap0s a identificacdo das necessidades encontradas serdo definidas estratégias de

intervencao para respostas cabal as mesmas.

No que concerne as comunidades desfavorecidas ffieadias, sera necessario potentid
com intervengdes caracter fisico (material) e social (imaterial). Estas ultimas visam a incluséo
social destas comunidades, constituinslty como um elemento complementar integrador e

potenciador do berrestar das comundiades desfavorecidas.

A criagdo de propostas de intervencdo deve passar, de forma articulada, por intervencfes de
natureza social (CLBEontratos Locais de Desenvolvimento Social, Programa Escolhas, DLBC
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, otrooprojeto integrado), reabilitacdo do

edificado e dos espacos publicos e intervencdes de dinamizacdo econdmica.

Pretendese com esta fase definir um plano de intervencdo e respetivos compromissos de
investimento publico a realizar, as realizacfes e ssltados esperados apoiados em metas

quantificadas.

Esta fase encerra em si a identificacdo das necessidades encontradas e respetiva estratégia de
intervencao para resposta cabal as mesmas. A estratégia a definir passara pela articulacao de
intervencdes danatureza social, de reabilitacdo do edificado e dos espacos publicos bem como

por intervencdes de dinamizacdo econdémica
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Deste modo, as estratégias a desenvoederdo contemplar:

1 A qualificacdo e modernizacdo do espaco, equipamentos coletivdis ambiente
urbano;

1 Recuperacao, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e
infraestruturas verdes;
Equipamentos de apoio aedenvolvimento econémico;

1
1 Reabilitacdo/ Requalificacdo da habitacdo social e do espaco publico envolvente;
1 Intervencdo em infraestruturas (eletricidade, aguas, esgotos, gas);

1

Acdes da coesao social e da atratividade de zonas urbanas desfavorecidas.

Sera ainda efetuada a identificag@o das tipologias de investimentos disponiveis ou a mobilizar
a nivel publico, conderando as prioridagls de investimento do municipiem sede dos seus
instrumentos préprios DS, PDS, e 0 seu enquadramento nas medidas da tipolagéode8

como complemento para as medidas de caraterterial da tipologia de gao 9.1.

Do mesmo modo sé& efetuadoo enquadramento financeiro adequado previsto no PO

Alentejo no objetivo especificait NB Y2 3SNJ | Ay Of dzan2 a20Alf SY
através de acdes de regeneracao fisica, econémic®diso f ¢ ®

A metodologia proposta sera apoiada nuwnginto de indicadores principais de realizagéo

que avaliardo em que medida foram executadas as medidas e intervengfes programadas e 0s

indicadores de resultado que avaliardo os impactes das medidas e intervengfes e a sua

contribuicdo para os objetivos desPlano.
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2.1.3 AORGANIZACAO DO PAICD DO ALANDROAL

A elaboracdo do PAIGDHt f Y2 RS ! en2 LYGSINIR2 LINF & /2
municipiodo Alandroad | 8a Sy il ydzYl YSG2R2ft 23A1 O6ALI NIGARLE

de caracterizacao diagnéstico e numa segunda parte com estratégias e acdes de intervencao.

Numa primeira fase serd realizada uma radiografia da situacdo atual e tracadas as linhas
orientadoras ao nivel de a¢des de carater fisico e sociais mais favoraveis, capazes d@solucio

os problemas identificados.

Como objetivo especifico pretené® uma regeneracao fisica, econémica e social de areas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares desfavorecidos onde
residam comunidades desfavorecidas, e resfeetiequipamentos de utilizacéo coletiva para a

promocao da incluséo social.

Este plano, com enfoque na comunidade residente, é fundamental para qumicipiopossa
mobilizar meios financeiros das prioridades de investimento 9.8 destinada a regenesigao fi

e econOmica, e 9.1 destinada a regeneragéo social no a&mbito dos financiamentos previstos ao
nivel do FEDER e FSE.

Alias, é imperativo, para efeitos de mobilizacdo de verbas de regeneracéo fisica, que estas

sejam acompanhadas de intervencdes de natarszcial.

Assim, numa segunda parte serdo definidas as principais linhas de orientacdo, objetivos

especificos e intervencgdes definidos para a comunidbdAlandroal

O principal objetivo situge ao nivel da regeneracdo fisica, econdmica e social de é&reas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares desfavorecidos onde
residam comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizacdo coletiva para a

promocao da incluséo social.

Assim, articulasedo, no ambito deste plan tipos de intervencdes ajustadas as

caracteristicas fisicas e socias das diferentes areas de intervencao:

a) Intervencdes de natureza social
a. Intervencdes de integracdo da populacéo;
b. Combate ao insucesso e abandono escolar;
c. Formaao profissional de joverEET

d. Ocupacgéao de tempos livres;
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e. Formacao e inclusdo de desempregados de longa duracéo;
f. Acdes para a integracado de imigrangesutras comunidades;
b) Intervencdes de carater fisico
a. Intervengdes de reabilitagdo previstas em edificios de habitagédo social;
b. Intervencbes de reabilitagdo previstas em espaco publico envolvente;
c. Intervengdes de reabilitagéo previstas em equipamentos de utilizag&o coletiva,;
c¢) Intervencdes de dinamizacéo econdmica

a. Iniciativas de apoio ao empreendedorismo

Natureza

Social

Caracter

Dinamizagdo

Econdémica

Fisico

Figura 2 | Areas de Intervengé&o PAICD
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2.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO PAICD NAS POLITICAS DE
ORDENAMENTO

O Plano Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) para aplicacdo ao nivel do
municipiodo Alandroal no horizonte temporal 2022020, pressup8em responder aos novos

desafios e a uma nova ambig&o para o futdooconcelho.

Seradada especial atencdo as pessoas, as comunidades e aos territérios mais desfavorecidos,
com o intuito de promover a regeneracd8tsica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas e, ao mesmo tempo, promover o sucesso escolar, combatendo o abandono
escolar entre as criancas e jovens, apoiando o acesso ao emprego por parte dos
desempregados. Contribuindo para uma inclusdoaatigs idosos, revitalizando os espagos e

as comunidades urbanas desfavorecidas ou territorios rurais e 0s espacgos de baixa densidade.

Neste sentido, tornae relevante referir que os objetivos estratégicos definidos para o PAICD
se encontram em sintonia oo a estratégia EUROPA 2020, uma vez que preconizam um
crescimento inteligente, sustentado e inclusivo para a Unido Europeia, enquadrado num dos
objetivos propostos pela regulamentacdo europeia, designadamente: na dimens&do do
crescimento inclusivo, o emprega inclusdo social e 0 combate a pobreza, o ensino e a
capacitacdo da administracdo publica. Encosta de igual modo, alinhado com um dos
quatro dominios teméticos do POBGAL 20260Inclusédo Social entprego. Esse alinhamento

esta assegurado ao niveperacional, através de uma coordenacao da aplicacdo dos fundos
europeus na Regido Alentejo com os Programas Operacionais Tematicas em cada um dos

dominios.

Para finalizar importaeferir, que o PAICBurge no ambito do PEDUsegue as orientacbes
estratégicas definidas pelos diferentes Instrumentos de Gestéo Territorial, designadamente: o
Programa Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territério, o Plano Regional de
Ordenamento do Territorio dalentejo (PROT Alentejo), mas também por outras figurds
planeamento, elaboradas a luz do Portugal 2020, tal como o Programa Operacional Regional
do Alentejo (POR Alentejo), a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT), o
PACTO para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial e, finalmente, phd&s BEstratégias

para o Desenvolvimento Local.
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2.2.1 CONTEXTO EUROPEU
2.2.1.1 Estratégia Europa 2020

A Estratégia Europa 2020 foi elaborada com base na experiéncia adquaridstratégia
anterior, Btratégia de Lisboa (20a#D10),reflete as alteragbes contextuais na Unido Europeia
(UE) desde 2000, em particular a necessidade de ultrapassar rapida e consistentemente a crise

econdmica vivida, com impactos substanciais ao nivel da estrutura social.

De facto, a criseeconOmicaanulou anos de progresso economico e social e expds as
fragilidades estruturais da economia europeia. N&o obstante, 0 mundo continuou a evoluir de
forma célere e novos desafissrgirama longo praze globalizacéo, presséo sobre 0s recursos,

envelhecimento da poulagdo, tornamse mais prementes.

Perante este cenaritornou-se evidentea criacdo dauma estratégia capaz de transformar a
UE numa economia inteligente, sustentavel elusiva,de forma aproporcionar elevados
niveis de emprego, de produtividade, cé@essocial e territorialNesse contextpa Estatégia

da Europa 2020 apresentaima visdo da economia social e do mercado para a Europa.
A Estratégia Europa 2020 estabelet@s prioridades que se reforcam mutuamente:

1 Crescimento inteligente desenvolveuma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

1 Crescimento sustentavelpromover uma economia mais eficiente em termos de
utilizacao dos recursos, mais ecologica e mais competitiva.

1 Crescimento inclusivofomentar uma economia com niveis elevados dgrego que

assegure a coeséo social e territorial.
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Crescimento
Inteligente

ESTRATEGIA
EUROPA 2020

Crescimento
Sustentavel

Crescimento

Inclusivo

Figura 3| Prioridades da Estratégia Europa 2020

Por forma a concretizar estas prioridades a Comisséo definiu cinco objetivos principais que
deverdo ser atingidos, até ao findé 2020. Esses objetivos dizem respeito ao emprego, 1&D,

reducdo do CO2, educacgdo e combate a pobreza.

Na verdade, stes grandes objetivos ddo uma viséo global da evolucéo preconizada para UE,
até 2020, no que respeita a certos parametros. Nsgeque 0s bjetivos sdo comuns e devem
ser atingidos através de um conjunto de medidamadas quer a nivel nacionafjeer a nivel

da UE.

Taisobjetivos encontrarrsse interligadose reforgcan-se mutuamente, na medida em que a
melhoria da educacéo contribuird, certantenpara o aumento do emprego e para a redugdo

de pobreza, assim como uma economia baseada em mais I&D, inovagdo, ou em recursos mais
eficazes torna a Europa maempetitiva ecria maispostos de trabalho e, por outro lado, o
investimento em tecnologiasais limpas contribuira para a luta contra as alterag6es climaticas

e cria novas oportunidades comerciais e de emprego.
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A Estratégia Europa 2020 traduz a importancia da Europa:

1. Mobilizar os seus meios financeiros;
2. Explorar novas formas de articulacao daaificas publicas e privadas;

3. Criar instrumentos inovadores para financiar os investimentos necessarios.

Em suma, as instituicbes europeias com este enquadramento pretendem reforcar a
importancia do crescimento e do emprego, nas regides europeias, assupsnu@canismos

de cooperacdo territorial um papel de destaque no novo ciclo de programacao.

2.2.1.2. COOPERACAO TRANSFRON TEIRICA ESPANHA -PORTUGAL (POCTEP)
2014 -2020
Tornase relevate fazer referéncisao Programa de Cooperagaoaifisfronteirica Espanha
Portugal dada a localizagdméo sg§ do Alandroal mas também da CIME; contemplando
véarios concelhos em linha de fronteira, no periodo de 2007mo X NB T 2 Nbe2 dz | al 2
CSNNAG2NRFf 9dzNRBPLISAFE£IX dzY R2& GNka 202SGA@2a RI

Aprovado pela ComissdEuropeia (CE), na sua Decisdo C (2015) 893, a 12 de fevereiro de
2015, o Programa INTERRE®& Kspanhdortugal (POCTEP) 263@20 € o resultado direto

da experiéncia favoravel que, desde 1989, envolveu a cooperacao na fronteira entre os dois
paises, quepermitiu e pretende continuar a avancar na melhoria da qualidade de vida dos

habitantes do Espaco de Cooperacéo.

A definicdo da estratégia de cooperacgéo territorial pretende orientar a aplicagdo do FEDER
durante o periodo 2012020 no espago transfrontégo Espanhdortugal, nesse sentido

torna-se imperativo obedecer a um processo, com as seguintes caracteristicas:

1 Baseiase na analise de cooperacdo, particularmente tendo em consideracdo as
principais necessidades identificadas no diagnéstico;

1 Tem em cord as referéncias estratégicas mais importantes que incidem na area de
cooperagao;

1 Foi elaborado em estreita colaboragdo com os responsaveis pela AvaliagateEx

1 Baseiase no principio da parceria e governacao a varios niveis.
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As autoridades nacionaigegionais, apds um periodo de discusséo e reflexdo, acordaram uma
proposta de Objetivos Tematicoeterminando, deste modo, que a estratégia de cooperacao

territorial de Espanha e Portugal sera fundamentada pelos seguintes objetivos:

1 Objetivo Tematico 1:Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacéo.

1 Objetivo Tematico 3Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas.

1 Objetivo Tematico 5 Promover a adaptacdo as altera¢des climéticas e a prevencao e
gestéo de riscos.

1 Objetivo Temético 6:Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos.

1 Objetivo Tematico 11Reforcar a capacidade institucional.
Por sua vez, o Programa estruttg@ nos seguintes Eixos Prioritarios:

1 Eixo Prioritario 1:.Crescimento inteligente através de uma cooperacao transfronteirica
para a promocéao da inovagao;

1 Eixo Prioritério 2:Crescimento inclusivo através de uma cooperacgédo transfronteirica a
favor da competitividade empresarial;

1 Eixo Prioritario 3: Crescimento sstentavel através de uma cooperagao
transfronteirica para a prevencao de riscos e melhor gestdo de recursos naturais;

1 Eixo Prioritario 4:Melhor capacidade institucional e eficiéncia da administracdo
publica através da cooperacao transfronteirica;

1 Eixo Proritario 5: Assisténcia Técnica.

Contudo, a definicao da estratégia pretende responder as debilidades que afetam o progresso
econdmico e social do Espaco de Cooperacao, coerente com o0 quadro de intervencgao politica
da UE e quegyoze de um elevado consensarp envolver os diferentes agentes sociais e

institucionais para o seu desenvolvimento.
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2.2.2 CONTEXTO NACIONAL

2.2.2.1. Portugal 2020

De acordo com as orientacdes estratégicas Europeias, entendida como um modelo de
desenvolvimento e as prioridades deliap¢do de fundos estruturais, cada Estddembro
iniciou os trabalhos, com vista a definicdo da sua propria estratégica e aplicacao dos respetivos

fundos comunitérios.

Neste sentido, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro,
estabeleceu as prioridades estratégicas e os principios orientadores para a aplicacdo dos

fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo ZDRD.

Por sua vez, a Resolucéo de Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio aprovou 0s pressupostos do

Acord de Parceria e a estrutura operacional dos fundos do Portugal 2020.

Pouco tempo depois a Resolugdo Conselho de Ministros n.° 3813, de 14 de junho,

decretou um novo modelo institucional de governacao dos fundos europeus.

Assim, oGoverno Portuguésaravés do Acordo de Parcereadotado entre Portugal e a
Comissédo Europeia retune a atuagcdo dos 5 Fundos Europeus e de InvestifieDIBR, Fundo

de Coesao, FSE, FEADER e FEAMP, no qual se definem os principios de programacédo que
consagram a politica de dasvolvimento econdémico, social e territorial para promover, em

Portugal, entre 2014 e 2020.

Com vista o crescimento e a criacao de emprego, foram definidos objetivos tematicos, onde
serdo aplicadas intervencdes necessarias para 0s concretizar, asresliaacdes e 0s

resultados esperados decorrerdo através dos financiamentos supramencionados.
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Estimulo & producao de bens e servigos transacionaveis e a
internacionalizacdo da economia

Reforgo da integracao das pessoas em risco de pobreza e
do combate a exclusao social

Reforgo da transicéo para uma economia com baixas
emissoes de carbono

Reforgo da capacidade de gerar valor acrescentado pelo

setor agroflorestal

Apoio ao Programa da reforma do Estado

Figura 4| Principais objectivos do Portugal 2020

FONTE: AD&C, AGENCIA PARA DESENVOLVIMENTO E COESAOQ, |.P

COMPETITIVIDADE

INCLUSAO
SOCIAL E
EMPREGO

PORTUGAL CAPITAL
2020 HUMANO

SUSTENTABILIDADE
E EFICIENCIA NO USO

DOS RECURSOS

Figura 5| Objetivos Estratégicos do Portugal 2020
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Efetivamente 0 PORTUGAL 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a
que acrescem os Programas de Cooperacdo Territorial nos quais Portugal participard a par com
outros Estados Membros. Relativamente, aos Programas Operacionais Tematicos, o
Continente, é compreendido por quatabjetivos estratégicastal como se observa riéigura

5.

Déase especial enfoque, ao Programa Operacional Tematicolusdo Social e Emprego (PO
ISE), ndo sporque vaiao encontro com a tematica em estudo, mas também, por se tratar de
um objetivo comum a toda Unido Europeia, sendo ele assuid Portugalcom a devida

prioridade.

Este programa permitira reforcar os instrumentos nacionais que concretizardo uma estratégia
capaz de impulsionanm crescimento inteligente, e ao mesmo tempo, responda de forma

sustentada ao desafio do emprego e daisdo social.

Neste sentido, o Programa Operacional Tematictnclusdo Social e Emprego (PO ISE)
pretende integrar as pessoas em situacao de risco de pobreza e o combate a excluséo social,
recorrendo a medidas inovadoras de intervencdo social e aporesoslias comunidades
desfavorecidas e, por outro lado, com politicas ativas de emprego e outros instrumentos de

salvaguarda da coesao social.

O POI SE avanca, assim, com dois dos objetivos tematicos dos Fundos Europeus Estruturantes
e de Investimento (FEBEI2 ho2SGA @2 ¢SYt GAO02 y O6h¢ yoOo3I dat NP

jdzZ f ARF RS R2 SYLINB3I2 S FLRAFINI I Y20AfARIRS R23
bV Gt NPY2OSNI I AyOfdzan2 a20Alf S O2Yol GSNJ I LJ:

De factg o PO ISE abranges regides do Continente menos desenvolvidimrte, Centro e
Alentejo, sendo a prossecuc¢do da sua acao no territério complementado pela intervencéo dos
Programas Operacionais Regionais (POR), que abrange de igual modo, a Inclusé&o social e o

emprego.

Poroutro lado, importa ainda destacar o Programa Operacional Tema@apital Humano
(PO CH), este prevé o investimento no capital humano (sistema educativo e formacao). Na
verdade, o investimento no capital humano € o motor mais sustentavel do desengotoi@

da promocéo da convergéncia econdémica e social.
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O PO CH mobiliza o Objetivo Tematico 10, Investir na educacédo, na formacéo e na formacao
profissional para aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao longo da vida, esteutura

nos seguintes eixos ipritarios:

I Eixo I:Promocao do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e reforco da
gualificacdo dos jovens para a empregabilidade;
1 Eixo Il:Refor¢co do ensino superior e da formacéo avancada,

1 Eixo lll:Aprendizagem, qualificacdo ao longo da \@d@&forco da empregabilidade.

2.2.2.2. Cidades Sustentaveis 2020

A Estratégia das Cidades Sustentaveis 2020 procura reforcar a dimenséo estratégica do papel
das cidades nos diversos dominios da Estratégia 2020. Ancorado no paradigma do
desenvolvimento urbano sustentavel, este documento elaborado a luz do Portugal 2020,
constitui as linhas orientadoras para o desenvolvimento territorial, apresentando uma
condi¢do fundametal para o enfoque das intervencdes ndo se resumam apenas a dimensao
fisica do espacgo urbano, mas antes que va ao encontro de designios mais altos como séo o
desenvolvimento econémico, a inclusdo social, a educacdo, a participagdo e a protegdo do

ambiente.

Do mesmo modo procura o desenvolvimento territorial por intermédio do reforco da
estruturacao urbana do territério nacional e a melhoria da qualidade de vida das populacdes
em meio urbano, constituindo, assim, uma proposta de desenvolvimento e sustéfddbil

urbana.

Nesse sentido, a EstratéglasCidades Sustentaveis 2020 bassgana resposta a um conjunto
de desafios, os quais exigem abordagens integradas, adequadas as condi¢des particulares de
cada territorio, devendee enquadrarnas politicas naciwis de desenvolvimento econémico

social, e numa perspetiva consistente de médio e longo prazo e capaz de garantir:

Competitividade e crescimento;

Inclusdo e coesao social;

1
1
1 Transformagfes demogréficas;
1 Governanca estratégica;

1 Disciplina do uso do solo;

1

Viabilidade financeira;
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1 Regeneragéo urbana;

1 Sustentabilidade e resiliéncia;

1 Integrac&o urbanaural;

1 Integragédo no espaco internacional;
A prossecucdo da visdo estratégica e a resposta aos varios desafios devera-sealizar
mediante quatro eixos estratégis, devidamente alinhados com os grandes objetivos da
Europa 2020 e com os objetivos teméticos e prioridades de financiamento, no ambito do novo
quadro comunitario relativo aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Além disso, a
estratégia CidadeSustentaveis 2020, configus® com uma proposta que visa garantir um
futuro das cidades mais sustentaveis, articulando uma visdo com um conjunto de principios

orientadores e quatro propostas de eixos estratégicos de intervencao:

x Eixo 1: Inteligéncia e @apetitividade

Conetividade e internacionalizagcéo

Emprego e valorizagcdo empresarial e institucional
Inovacao urbana

Identidade e atratividade

< < < < <

Tecnologias de informacdo e comunicacéo
x Eixo 2: Sustentabilidade e Eficacia

Regeneracéo e reabilitagdo urbana
Habitacao

Ambiente urbano

Baixo carbono

Alterag@es climaticas e riscos

< < < < < <

Integracéo urbangural

x Eixo 3: Inclusdo e Capital Humano
Incluséo Social
Capacitacao e iniciativa

Cultura, cidadania e responsabilidade

< < < <

Comunidades urbanas
x Eixo 4: Territorializacdo &overnanca
V Informacédo e conhecimento

V Networkinge capacitagdo institucional
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No ambito do PAICD considesa pertinenteexplorar, particularmente, o Eixo 3: Inclusdo e
Capital Humano e o objetivo tematiednclusdo Social, das Cidades Sustentaveis 21220,

que reforcam a importancia de promover a inclusdo, a equidade e a coesao Belbabposto
considerase relevante reverter 0s processos associados a exclusédo social, como a pobreza, as
dificuldades no acesso a habitacdo, a equipamentos e a servigoafastamento para as

periferias.

Por outra via, tornase pertinente assegurar a extenséo, intensidade e qualidade das redes de
infraestruturas urbanas e de equipamentos e servicos sociais, através de uma perspetiva
funcional e ndo tdo s6 administrativaijo interesse passa, exatamente, por responder as
procuras e necessidades especificas e emergentes dos idosos, criangas, jovens, familias e

cidadaos com mobilidade reduzida.

Finalmente, importa garantir a seguranga de pessoas e bens, prevenindo e contbatend
criminalidade urbana, com particular enfoque em areas urbanas criticas e na criminalidade
violenta que mais afeta o sentimento de seguranca dos cidadaos, e fomentar a prevencao

social e o0 apoio as vitimas, sobretudo criangas, idosos e mulheres.

2.2.2.3. Programa Operacional Regional 0 Alentejo 2020 (POR Alentejo
2020)

O Alentejo 2020 é o Programa Operacional Regional do Alentejo para o period2(2ml4

No Programa Operacional Alentejo 2020 (POR) contempla uma breve apresentacdo da Regido
Alentejo face ao contexto nacionabem comouma sintese das principais fragilidades e
necessidades regionais, incluindo as suas assimetrias territoriais, as principais forcas que

devem ser mobilizadas para inverter e combater fragilidades.

Do mesmo modpapresentaa situacdo da regido face as metas da EstratégldROPA 2020 (e

0 seu desdobramento, tanto para Portugal, como para a Regido Alentejo), os principais
elementos da estratégia regionalas propostas de acdo preconizadas para o programa (eixos
prioritarios de intervencdo), a sua articulagdo com o0s objetivos tematicos e prioridades de
investimento selecionados, a luz da Estratégia de Desenvolvimento Regional delineada no
Plano de Acdo Regional (PAR).
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Com uma dotacdo global de 1.082,9 MilhGes de euros, dm@ésB98,2 MilhGes de euros

FEDER e 184,7 Milhdes de euros FSE, o Programa é constituido por quatro Agendas e 10 Eixos
Estratégicos, articulados entre si.

Agendas:
1 Competitividade e Internacionalizacao
1 Capital Humano
1 Incluséo Social e Emprego
1 Sustentadidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Todavia, avisdo estratégica assumida pelo PAl&Ruadrase, no PRQTAlentejo, nos

seguinteseixos estraggicos enosrespetivos objetivosematicos:

x Eixo 4: Desenvolvimento Urbano Sustentavel

9. Promocéo da incluséo social e combate & pobreza e a discriminagéo

x Eixo 6: Coesao Social e Inclusao

9. Promocao da incluséo social e combate a pobreza e a discriminagdo
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2.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

2.3.1. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(EDNS)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDSR2@DB%® o respetivo Plano
de Implementacdo (PIENDSPlano de Implementacdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel) foram aprovados pela Re&olde Conselho de Ministros n.°
109/2007, de 20 de Agosto.

A sua elaboracdo seguiu os principios da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel
(EEDS) e constitui um instrumento de orientacéo politica da estratégia de desenvolvimento do
pais no hazonte de 2015, servindo de referencial para a aplicagdo dos fundos comunitarios
no periodo 20072013 (ENDS,2015).

A ENDS 2068015 foi concebida com uma arquitetura de integracdo e projecdo no horizonte
de 2015 dos diversos instrumentos de planeamentnagdgico do Governo, em particular do
Programa Nacional de Reformas, do Plano Tecnolégico, do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério (PNPOT) e das estratégias e medidas sectoriais que o0s integram.

Apresenta como grande designio a pragg@o do crescimento sustentavel do pais, tendo em
vista tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia (UE),
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e ambiental e de

responsabilidade social.
Assume, d uma forma geral, os seguintes objetivos, vetores estratégicos e linhas de atuacao:

1 Qualificagdo da populacdo Portuguesa orientada para uma sociedade do

conhecimento;
1 Economia sustentavel, competitiva e orientada para atividades de futuro;
1 Gestao eficiere e preventiva do ambiente e dos recursos naturais;

9 Organizacao equilibrada do territorio, valorizadora de Portugal no espaco europeu e

proporcione qualidade de vida;
9 Dinamica de Coeséo Social e Responsabilidade Individual,

9 Papel ativo de Portugal roperacao para a sustentabilidade global.
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2.3.2. PROGRAMA NACI ONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 4 de Setembro, e retificaddggeDeclaracdes de Retificacdo n.2/8R007, de
7 de Setembro, e n.° 168/2007, de 23 de Novembro. E composto por um relatério e por um

programa de acéo.

O relatério descreve o enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu e mundial, faz a
caracterzacdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios de desenvolvimento
territorial de Portugal, identifica os principais problemas para o ordenamento do territério,
gue fundamentam as opcdes e as prioridades de intervencdo em matéria de ordenagioento
territério, e procede ao diagnostico das varias regides, fornecendo opc¢bes estratégicas

territoriais para as mesmas, estabelecendo um modelo de organizagdo espacial (PNPOT, 2006).

O programa de acdo concretiza a estratégia de ordenamento, desenvoleineesbesdo
territorial do pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, através da definicdo de
orientacdes gerais, de um conjunto articulado de objetivos estratégicos, que se desenvolvem
através de objetivos especificos e de medidas priorgaridefinindo as diretrizes para a

coordenagédo da gestao territorial.

A visdo estratégica apes® numa analise prospetiva da evolucdo do territério nacional,
identificando desafios e oportunidades, definindo as grandes orientagbes e as principais

opc¢des paa 0 modelo territorial.

No ambito do PNPOT, as orientacdes estratégicas assumidas pelo PAICD sao, asseguradas

pelos seguintes objetivos estratégicos:

9 Objetivo Estratégico 3: Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e
reforcar as infraestrutras de suporte a integracdo e a coesao territoriais;

1 Objetivo Estratégico 4: Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos

servicos de interesse geral, promovendo a coes&@mko
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2.3.3. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRI TORIO DO
ALENTEJO (PROT 8 ALENTEJO)

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdao, instrumentos de
desenvolvimento territorial, de natureza estratégica de ambito regional (art.°r7.%8da Lei

n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto), tem 0s seus
principios, objetivos e orientagbes consagradas no PNPOT, que por sua vez, constituem um

quadro de referéncia estratégico para os Planos Diretores Maigc(PDM).

Os PROT séo o pilar da politica de desenvolvimento territorial, além disso, estabelecem a
definicdo dos programas de agéo das intervengdes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e de

Coeséao da Unido Europeia.

O Programa Regional derdenamento do Territério do Alentejo (PROTApprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 53/20dublicada no DR°148, a 28-2010, na

qualidade de instrumento de desenvolvimento territorgdirmad ®dd2 | £ SyGSa22 0O2Y2
sustentavel e de forte identatle regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico,

garantindo adequados niveis de coesdao territorial e integragédo reforcada com outros espagos
YIEOA2YlFEAa S AYGSNYlIOA2ylI A&z @lLt2NARTFyR2 2 &aSdz |
Estes instrumentos legalmlizam a proposta de plano no que respeita as funcdes, objetivos

gerais e estratégicos do Plano Regional die@amento do Territdrio do PROTA

Asenquadrar a visdo estratégi adotadano PAICRIo Alandroalno PROTAdestacamse 0s

seguinteseixosestratégicogle intervencao

dvdzZ f AFAOI cen2 R2 ¢ SNNRUG5 NR 2
Reestruturacdo das atividades econémicas e promocao do emprego;
Inovacéao e formacéo de competéncias;

Reestruturagdo das atividades econdémicas e promog¢ao do emprego;

Qualificacao do territorio;

= =4 4 -4 A -

Desenvolvimento local (territorios de baixa densidade/zona3 #&B y 1 SA NI 0 € ®
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2.3.4. PLANO DIRETOR MUNICI PAL DO ALANDROAL (PDM ALANDROAL)

z

O PDM é o instrumento principal de gestdo territorial que define a estratégia de
desenvolvimento e o0 modelo territorial assim como as principais op¢des quanto a localizacao
de equipamentos e de infraestruturas. Tra@, porém, de instrumento de planeamengue

serve de apoio a tomada de decisao.

Segundo o n.°1 do art.°’84 do RJIT, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial e 0 Modelo de
Organizacdo Espacial do Territério mencionam que o PDM deve integrar as orientacdes

estabelecidas pelos instrumentos destéo territorial de &mbito nacional e regional.

Também as diretrizes para elaboracdo do IGT previstas no programa de Acdo do PNPOT
referem que os PDM’s sd@o os instrumentos privilegiados para executarem a coordenacgao

externa entre politicas municipaisas politicas nacionais e regionais com incidéncia territorial.

A andlise da integragdo de um concelho num espago territorial alargado-dermgio so
obrigatdria assim como devera ser um exercicio fundamental para compreender a sua insergéo
geoestratégica e mais importante ainda é avaliar o quadro de possibilidade de

desenvolvimento e condicionantes externas.

A Revisdo dé®DMdo Alandroalfoi aprovada em 2015]efinindo, desde entéo, politicas de
desenvolvimento e ordenamento do territério municipal, oi@das para o desenvolvimento
sustentavel e capazes de responder aos novos desafios que o contexto de incerteza atual nos

coloca, em termos econémicos, ambientais e sociais.

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito da revisdo do PDM foram ideosfica
constrangimentos ao nivel do concelho que importam ser invertidos, sobretudo os
decréscimos populacionais, o empobrecimento e o desemprego resultado da falta de ritmo de

desenvolvimento socioeconémico.

A necessidade de inverter a tendéncia de desedffdo humana e territorial e de
envelhecimento demografico é cada vez maior e, assim como a consolidacdo das atividades
econOdmicas em tempo util, o que deve passar pela identificacdo e valorizacdo dos recursos

enddgenos.

Nesse sentido foram tracados grawd objetivos que espelham o modelo estratégico de
especializagddo Alandroaljue, pressup8em a promocao de novas atividades econémicas por

forma a estancar a desertificagdo humana do concelho. No ambito do Ridl@Iandroal
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serdo tidos em consideracdo aeguintes linhas de orientacdo (Documento de Revisdo do

Plano Diretor Municipado Alandroal 2015):

1 Compatibilizacdo do desenvolvimento das atividades econdmicas de base local com os
valores naturais e culturais

1 Promocao da diversificacdo da oferta stida ¢ Valorizagdo dos pontos notaveis do
concelho, Juromenha e o Vale Sagradd.deefécit

1 Afirmag&odo Alandroakkomo Centro Urbano Complementar e apostaregeneracao
urbang

1 Aposta na divulgagdo e afirmacdo do concelho, contribuindo para a alavascar

atividades econémicagesenvolvidas

Face ao exposto € possivel afirasar que o PDM constituse um guia orientador para
elaboracdo da estratégia de intervencdo PAI@®D Alandroal onde muitas das linhas
orientadoras do modelo estratégicdo Alandroal servirdo de base para elaboracdo da

estratégia dgresente documento
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2.4. PLANOS ESTRATEGICOS DO PORTUGAL 2020

2.4.1. ESTRAEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO T ERRITORIAL
ALENTEJO CENTRAL 201 4-2020 (EIDT -AC)

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial para o Alentejo Central-fEIaEsumese como
documento estratégico onde se encontram definidas orientacbes especificas para

desenvolvimento sulbegido doAlentejo Centraho horizonte tempora2014-2020.

Nege documento foi criada uma estratégia para selido doAlentejo Centrgl ndo so,
devidamente articulada com a estratégia regional, mas também com a estratégia europeia
(Estratégia Europa 2020) cuja intencdo passard por maximizar a capacidade mohbil@acao
conjunto de recursos comunitérios disponibilizados pelo FEEI para apoiar financeiramente a

concretizacdo da estratégia adotada.

Importa ainda referir que EIDTJACbeneficiou do enquadramento estratégico facultado pelos
diversos referenciais de potii publica relevante, designadamerdePlano de Ag¢éo Regional
do Alentejo 2020, o Programa Operacional Regional do Alentejo-20@, e a proposta de
Portugal de Acordo de Parceria 262@20, assegurando o alinhamento das orientagdes e das

prioridades dedesenvolvimento e investimento para a regiao.

Pretendese, através da EIPAC, dinamizar os fatores estratégicos de competitividade regional
e do emprego, através da qualificacdo dos sistemas regionais de I&D&I e de Transferéncia de
Tecnologia, por estrutar o sistema urbano regional, assente no modelo urbano policéntrico
existente, e por contribuir, através de servicos de ecossistema, para a balanca nacional de

carbono e a contencao do processo de desertificacdo que ameaca a Europa meridional.

Segundoa HDTAC o pleno entendimento deste documento estratégico pressupde a
promocao de cinco designiogrincipais que estdo subjacentes a estratégia de

desenvolvimento preconizada paraAtentejo Central

1. A projecdo do Alentejo Central como plataforntarritorial fundamental ao
desenvolvimento e competitividade econdémica da regido do Alentejo;

2. O desenvolvimento e qualificacdo de estruturas territoriais urbanas numa perspetiva
de reforgo das condicdes de dinamizagdo econdémica e de coeséo e susterdtabilida

territorial e social da subegido;
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3. A preservacdo das caracteristicas distintivas do patriménio paisagistico e natural da
subregiao;
4. A promocdo dos niveis de desenvolvimento e kestar social e a criacdo de um
guadro de respostas aos fendmenos de eséb social;
5. O fomento da capacitacdo institucional e da cooperacgdo territorial assente no

alargamento e reforco das plataformas de colaboracéo e parceria institucional;

No contexto PAICD, h& que salientar a importancia do designio 4, enquadrando adaeleessi
de promover intervencdes que visem apresentar respostas aos fendbmenos de excluséo social,

seguindo de orientagéo estratégica para PAdGBlandroal

Considerando o referido designio, apontado pela HEDT concretizéo possibilita
implementar no muitipio do AlandroalcondigBes basicas de suporte a atracéo e fixagdo
residencial (mercado de habitagéo, acesso a servicos qualificados e diversificados de natureza
coletiva, qualidade do ambiente urbano e rural, etc.), bem como estruturar um conjunto de
amenidades complementares que contribuam de forma ativa para a qualidade de vida das
populacdes.
Simultaneamente, a EIDT do Alentejo Central para o periodo-202@ concretizase em cinco
dominios de intervencao estratégica, que visam alcancar a visdatéggtra, definida a nivel
europeu e nacional. A definicdo deste quadro de orientacdo estratégica atende ainda as
opcdes de desenvolvimento regional entretanto conhecidas e estabelecidas no ambito do
Plano de Acdo Regional Alentejo 2020. Os dominios devémedo estratégica sdo 0s
seguintes:

1 Dominio Estratégico de Intervengdo A: Competitividade Empresarial, Emprego e
Internacionalizac¢éo;
Dominio Estratégico de Intervencao B: Refor¢o e Capacitagcéo Institucional;
Dominio Estratégico de Intervencao C: Orgagép e Qualificacdo do Territorio;

Dominio Estratégico de Intervencdo D: Coesao Social e Qualidade de Vida;

= =4 4 -

Dominio Estratégico de Intervencao E: Valorizacdo e Protecdo Ambiental.

Ao nivel do PAICD destacam os dominios C e D como essencial para a definicdo das politicas

estratégicas para implementar no municipio Alandroal
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2.4.2. PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBA NO (PEDU)

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Uth@REDU) resulta do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais que os Municipios que correspondem a centros urbanos de nivel
superior ou Autoridade Urbana devem apresentar o PEDU desde que pretendam
contratualizar com o respetivo Programa Operacid®adional as prioridades de investimento

inscritas no eixo urbano. As prioridades de investimento a mobilizar sdo as seguintes:

f atL nopY tNRY2chn2 RS SaiGN}IGiS3aAlLad RS o6l AE2
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, umado a promocdo da mobilidade
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacédo relevantes para a atenuacao;

1 PI 6.5: Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais ab@aths, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido;

1 PI9.8: Concesséao de apoio a regeneracéo fisica, econémica e social das comunidades
RS&aFIP2NBOARIFA SY T2yl a dNBIFyFa S NHNNI Aaé P

O PEDU é o instrumemide programacao que suportard a contratualizagdo com Autoridades
Urbanas, nos termos e para efeitos previstos no artigo 126° do Regulamento Especifico. O

convite para apresentacdo de candidaturas, surge com apresentacado do Anexo | do Aviso EIDT
99-201503.

O PEDU contemplara os varios instrumentos de planeamento, que suportam cada um destas

prioridades de investimento (PI):

1 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), com ambito territorial de nivel NUT
[l

1 Plano de Acdo de Regeneracdo urbana (PARW),a&mbito territorial incidente nos
centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma
Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) em cada centro urbano podera existir uma ou mais
ARU. Estas ARU poderéo localsmremaqualquercertro urbano, correspondendo o
centro urbano ao solo urbano que determina o perimetro identificado nos respetivos
PDM ou aos aglomerados rurais em solo rustico a regulamentar através de plano de
pormenor.

i Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), com

delimitacdo territorial correspondente a pequenas areas inframunicipais, de acordo
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com as caracteristicas socio funcionais do espaco. O PAICD, e consequentemente as
operacOes de regemacao fisica, econdmica e social a realizar, devem incidir em areas
criticas do territério municipal, tendo as intervencg8es ao nivel fisico, a existir, que ser
acompanhadas com intervencdes de natureza social. Em termos territoriais as

intervengdes ndo saoircunscritas a ARU.

Figura 6| Instrumentos de planeamento do PEDU

No entanto, o PEDU devera contribuir para as elegibilidades, constantes dos Programas
Operacionais especificos nos termos da Portaria nB/20D15 de 27 de feereiro, indicadores

de realizacdo e resultado dos programas financiados.

Estes critérios serdo propostos pelas Autoridades de Gestdo, ainda que definidos a nivel
nacional de modo a permitir a sua harmonizacdo, e serdo apreciados pela Comissdo de
Acompanhaento de cada PO. As Autoridades Urbanas sdo responsaveis pela selecdo das
operacbes dando aplicacdo aos critérios de selecdo que foram aprovados pela Comissao de
Acompanhamento do PO. Cabe as Autoridades de Gestédo verificar a elegibilidade das
operacgles e sua coeréncia com os planos respetivos, bem como verificar a elegibilidade das

despesas durante a execugédo das operagoes.
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2.4.3. DESENVOLVIMENTO LOCA L DE BASE COMUNITARI A (DLBC) PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCA L

O Desenvolvimento Local de Base Comunif@lzBC) tem por objetivo primordial a promocéao

de territérios especificos, bem como a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros,
orientada para o empreendedorismo e a criacdo de postos de trabalho, em coeréncia com o
Acordo de ParceriaPortugd 2020- e no quadro da prossecucdo dos objetivos da Estratégia
Europa 2020.

A Comissao Interministerial de Coordenacdo (CRortugal 2020) pretende com as DLBC,
promover uma resposta aos elevados niveis de desemprego e indices de pobreza, através da
dinamizacdo econdmica local, da revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulagcdo com
territérios mais amplos e, em geral, da diversificagdo das economias locais, do estimulo a
inovagdo social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza aigs@&oesctial em
territérios desfavorecidos em contexto urbano e em territérios rurais ou costeiros

economicamente fragilizados ou de baixa densidade populacional.

Através de uma abordagem integrada para o desenvolvimento territorial, o0 DLBC, é apoiado
por \Varios programas operacionais do Acordo de Parceria 2020, e se carateriza pela

incluséo de, pelo menos, 0s seguintes elementos:

i Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) destinadas a territériosgabais
ou locais bem identificados;

1 Parcerias loagis dos setores publico e privado (Grupos de Acdo1@édl);

1 Abordagem ascendente em que os grupos de acao local tém poderes de deciséo
no que diz respeito a elaboracdo e execucdo da Estratégia de Desenvolvimento
Local (EDL), sem prejuizo da sua ne@Es aprovacdo pelas entidades
responsaveis;

1 Concesséo e execucdo multissetoriais da estratégia baseadas na interacao entre
agentes e projetos de diferentes setores da economia local;

1 Execucéo de abordagens inovadoras;

1 Execucéo de projetos de cooperacao;

1 Licacdo em rede de parcerias locais.

Contudo, os resultados esperados na prossecucdo dos DLBC, mais especificamente, na
componente das comunidades rurais e costeiras, focalizam as intervencbes dos DLBC,
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sobretudo na criacdo de emprego e a avaliacdo das ptapodeste tipo de DLBC deve

ponderar os seguintes elementos:

T / NAlFoeri2 RS SYLINBI2 [[dzSNI F FSNAR2 | (N} gS& RI a
RS SYLINB3I2I AyOf dzA yR{29 ¢ Wzl lp EBYNINBDIR2Z & o0d tL2 apidbz a
SYLINBAal & | LI bdoRapdios EBDER);NY 0 A (i

1 69YLINBala | LRALFRF&aE Syliddyidz2z AyRAOFR2NI A:
dinamizacao da atividade econémica local e a criagdo de emprego;

i Capacidade para uma criagdo sustentavel de emprego, em alinhamento direto com o
indicador deresuk R2 Rl t L dgdcyY at Saazla FLRAFIRFIa y2
j dzS LISNXI ySOSY wmH YSaSa |Llsa 2 FAY R2 | LR2A2

1 Capacidade de mobilizacdo de investimento privado associado a intervengéo publica,
em alinhamento direto com o indicador de resultado da Pl & ®F SA (2 Ydzf G A LX A
R2 AYy@SaildAyYSyil2 LIgoftAaAd2 y2 Ay@SadAYSyid2 LINR

Se as EDL se propuseram atuar de forma complementar noutras Pl FEDER ou FSE, deveréo
demonstrar o seu contributo direto para os indicadores de realizacdo e resultado dessas PI.
Por exenplo, na possibilidade de haver intervencées no dominio da valorizacao do patriménio
cultural e natural, terdo que demonstrar contributos para os seguintes indicadores:

f a! dzySyid2 R2 Yy§gYSNR SaLISNIR2 RS @QArardlydasSa |
all NI cep Sa 0 Sy S F-indicadoNik 2alizagd®Gda PIGIB; A 2 €

 1dzYSyid2 RIFI&a G52NX¥YARF& SY SadloStSOAYSyiG2 K2
0 dzNJN & A O 2iridicaSor dedeSuNSRicida Pl 6.3
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3. Caracterizacao e Ocupacéao do Territorio

3.1. ENQUADRAMENTO TERRIT ORIAL

A Comunidade Intermunicipal do Alentejo Centralaliza-se no setor sudeste de Portugal
Continental e encontrase limitada a norte pelaubregido doAlto Alengjo, a sul pela sub
regido do Baixo Alentej@ oeste pela Area Metropolitana de Lisboa, fazendo fronteira com

Espanha, na vertente este.

A subregido doAlentejo Central € constituida por 14 municipios, a saber: Alandroal, Arraiolos,

Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vila Vigosa e Mora (Figura 7).

Arraiolos

ntemor-o-Novo

Viana do Alentej g

Figura 7| Sub- Regido do Alentejo Central 8 Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

FONTE: PAMUS ALENTEJO CENTRAL

Em termos territoriais, d\lentejo Centraposicionase como uma das maiores subgides do
pais, apresentando simultaneamente, baixos niveis de densidade populacional, com uma
médiade 23 habitantes por kfnainda assim, superior as stagides vizinhagsdenominadas
LI2NJ a! £t Syi(iSa2 ¢NIRAOA2YL f €

43

EMPRESA CERTIFICADA
o
e,C . mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
ertiFicapa  Av. Dr. Antunes Guimar&es, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



®

mobilidadept.com w

12 anos a desenhar Portugal

PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL

N&o obstante a subegido em estudo ser, desde 1981, a segunda que mais popula¢cio possui,

logo apds a Leziria do Tejo, verifma perda populacional ao longo das Ultimas décadas,

sobretudo desde os anos 70.

Os dados recolhidos nos ultimos censos, d&120evelam uma quebra populacional de 4%,

face a 2001, ao nivel da populacédo residente no CIMAC, registendm saldo natural e

migratério negativo.

Do ponto de vista municipal, comparando os dados de 1991 e 2011, csadjuie, apenas,

Evora, Vendas dvas e Viana do Alentejo apresentam variacdes da populacdo residente

positivas, ou (quase) nula®elo oposto, de forma geral os municipios verificam perdas

populacionais relevantes, destacange, Mora Alandroale Mourdo como 0s apresentam

maior taxa negtiva (Tabelal| Variagdo da Populagdo 1991-2011 CIMAC).

Tabela 1| Varia¢édo da Populagédo 1991 -2011 CIMAC

- Popplagéo Popylagéo Popylagéo Variaco %
Municipio Residente Residente Residente 1991_3011
Alandroal 7347 6585 5843 -20,47
Arraiolos 8207 7616 7363 -10,28
Borba 8254 7782 7333 -11,16
Estremoz 15461 15672 14318 -7,39
Evora 53754 56519 56596 5,29
Montemor-o-Novo 18632 18578 17437 -6,41
Mourao 3273 3230 2663 -18,64
Portel 7525 7109 6428 -14,58
Redondo 7948 7288 7031 -11,54
Reguengos de Monsaraz 11401 11382 10828 -5,03
Vendas Novas 10476 11619 11846 13,08
Viana do Alentejo 5720 5615 5743 0,40
Vila Vigosa 9068 8871 8319 -8,26
Mora 6588 5788 4978 -24,44

FONTE : MPT®/INE ,

2017

Em termos de organizacao territorial, o Alentejo Central é sobretudo marcado pela polarizacéo
em torno de Evora e a sua especializacéo funcional. Existem ainda importantes dindmicas nos
aglomerados de Vendas Novas e Monternadovo, por via do efeito estturante das
acessibilidades existentes. De realgar nos ultimos anos alguma dindmica nos centros urbanos

de menor dimensado, assentes em processos de desenvolvimento mais localizado e com
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resultados, ainda que ténues e a aprofundar, ao nivel da promocéo niorego, do
empreendedorismo e da fixacdo/atracdo de populacdo e ativos, como € o caso de Arraiolos,

Montemor-o-Novo ou Viana do Alentejo (EHAT).

E possivel portanto, caraterizar o sistema Urbano daIMACcomo um sistema disperso e
fragmentado cujas relagbes dos municipios envolventes sdo apenas mantidas com a sede de

distrito.

E de referir ainda que o PROT Alentejo, publicado em Diario da Republicaq? #48agosto

de 2010, prevé ainda, como opcao res¢gica, o reforco da complementaridade dos centros
urbanos que permitird o crescimento da competitividade e da coeséo territorial do Alentejo,
considerando como polos estruturantes Evora, Beja, Portalegre, S8amstiago do Cacém

Santo André e ElvasCampo Maior, ancorados numa rede de centros organizados numa
estrutura policéntrica e associados a uma rede de estruturas logisticas e de desenvolvimento
empresarial, apostando em economias de aglomeracdo de proximidade com as instituicdes de

conhecimend, de inovagédo, de desenvolvimento tecnoldgico e de prestagéo de servigos.

A localizaco central da subgido em estudo, situada no eixo Area Metropolitana de Lisboa
Espanha, dota este territério de vantagens Unicas, retirando, frequentemente, benefécios
caracter econémicsocial, mas também de proximidade aos equipamentos sociais e culturais

existentes na capital Lisboa.

O Sistema Urbano da CIMAC é assegurado pela Autoestrada A6 -Baslagaz), que

possibilita ligacdo a A2, assegurando, assim, wipada acessibilidade rodoviaria ao litoral
portugués. Em termos de Rede Principal, a-®giio conta ainda com uma ligacdo por
Itinerario Principal, IP2 (Portelearo) e com um lItinerario Complementar 1C10 (Santarém

Montemor-0-Novo).

Relativamente ao eixferroviério € registase um desajustamento e envelhecimento das linhas
existentes. A subegido é servida apenas pelos servigos regionais e intercidades da CP
Comboios de Portugal, garantindo ligacbes a Lisboa e ao Algarve, mas ndo a Espanha.
Encontrase em fase de estudo a construcdo da ligagido $imesaCaia e da Linha de Alta
Velocidade que se prevé venha a contribuir de forma significativa para a melhoria das

acessibilidades regionais a Europa.
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3.2. ANALISE DO TERRITORI O MUNICIPAL
3.2.1. CARACTER IZACAO FiSICA DO ALANDROAL

Alandroal situa-se préximo da fronteira com Espanha, no Nordeste do Alentejo Central, ocupa
uma area de, aproximadamente 545 km? encontrando-se delimitado a Norte pelo Concelho de

Vila Vicosa, a Este por Espanha, a Sul pelo Concelhos de Mour&o e Reguengos de Monsaraz e
a Oeste pelo Concelho de Redondo.

@ MOURA
ESTREMOZ
BORBA
ARRAIOLOS VILA JICOS
VENDAS
NOVAS REDONDO
MONTEMOR-0-NOVO
EVORA
REGUENDOS
DE MONSARAT
VIANA DO MOURAD
ALENTEJO

PORTEL

Figura 8| Enquadramento Territorial do Alandroal no contexto da CIMAC

FONTE: MPT®, 2017

Ao terse comoreferéncia a vilaa sede de concelh@sta situase, relativamente proxima, da
A6, (Lisbo#adajoz), sendo possivel a ligagdo através da EN 255. doviltandroaldista
195km de Lisboa, 110km de Beja, 53km de Evora e 64km de Badajoz.

Do ponto de vista administrativé\landroa) encontrase subdividido poguatro freguesias:

Unido de Freguesiak Alandroal
Capelins (Santo Antonio);
Santiago Maiar

1
1
1
1 Terena (Sao Ro);
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Unido das freguesias de Alandroal

Gk

Terena (Sao Pedro)

Santiago Maior

Capelins (Santo Anténio)

Figura 9| Distribuigéo Territorial do Municipio do Alandroal (Freguesia)

FONTE: MPT®, 2017

O territdrio do Alandroalencontrase delimitado a oriente pelo Rio Guadiana, apresenta uma
morfologia tipica do Alto Alentejo, onde a paisagem €& marcada por niveis aplanados,
considerado como setor de peneplanicie. A morfologia € relativamente agitada, apresentando
uma densa redele colinas de pouca altitude mas pronunciadas, apresentando um modelado
de xisto tipico. Verificae um claro predominio de declives inferiores a 5°, o que se traduz em
condicbes excecionais, ndo sO para a edificacdo de equipamentos coletivos mas

fundamenialmente ao nivel das caracteristicas das préprias vias de comunicagao.

Em termos climaticos, o sector que integra os limites administrativos do ComttelN@androal
apresenta um clima de caracteristicas tipicamente mediterraneas, com um periodo estival
muito quente e seco. Quanto ao regime das chuvas, por vezes, ocorrem precipitacdes muito

intensas, concentradas no tempo e no espaco.
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3.2.2 CARACTERIZACAO DA REDE DE ACESSIBILIDADES DO ALANDROAL

Ao nivel da Rede de Acessibilidades do municipio, a estruthemado Alandroak marcada

pelas vias que atravessam a vila, hnomeadamente a EN373 e a EN255.

A EN373 assegura a ligacdo aos concelhos de Redondo, Vila Vicosa e Elvas, permitindo, a
Nordeste, conectar com a A6. A escala do municipio este tracadogcdtden setor
setentrional do municipio, garantindo ligagbes as Freguesias de Nossa Senhora da Conceicao,
Séo Bras dos Matos e Nossa Senhora do Loreto.

Por outro lado, a EN255, com tracado longitudinab,Nestabelece o acesso ao setor
setentrional da subvegido, Alentejo Central, aos concelhos de Vila Vigcosa e Borba, onde,
possibilita ligacdo a A6. A sul, é possivel a ligacdo a EN256, importante eixo viario regional,
essencialmente nos fluxos entre o pdlo urbano de Evora e o sector oriental do Alentejo
Ceriral. A escada municipal, a EN255 estabelece ligacdo as freguesias de Terena, e Santiago

Maior.

& & Frandina v1(4":£'~': =y
Estremoz AN P

vila /
Vicosa | &

Bencatel 4 \ S

@
\
§

=

\ ol

Redondo

Figura 10| Enquadramento da Rede Viaria do concelho  do Alandroal

FONTE: HTTP:// WWW.ESTRADASDEPORTUGAL .PT/ , ACEDIDO EM ABRIL DE 201 7)
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3.2.3. CARACTERIZACA O DEMOGRAFICA DO ALANDROAL

Por forma a compreender melhor as dindmicas internas e externas, assim como as questdes de
proximidade entreas freguesiague compdeno conceho do Alandroak a forma como estes

se relacionam, importa ter em consideracao varios indicadores estatisticos.

A analise fina que ora se segue, adotou para rigor de método, os numeros oficiais do ultimo
recenseamento realizado pelo INE, apelando a untarpretacdo direcionada para o0s
objetivos do Plano de Acgéo Integrado para as Comunidades Desfavorecida (PAICD) e, o
enquadramento temporal focado, sobretudo na comparacdo dos dados temporais de uma
década, 2002011, e sempre que se mostrou necessario EamMpreensao da causalidade

dos fatores, o recurso a horizontes temporais mais vastos.

De acordo com os dados do XV Recenseamento Geral da Populagdo e o V Recenseamento
Geral da Habitacdo municipiodo Alandroabpresentavaem 2011, uma populacdo rdente

de 5 843 habitantes, enquanto no ano de 2001, ano do XIV Recenseamento Geral da
Populacéo e IV Recenseane®Geral da Habitacaegistou6 585habitantes. Isto significa que

num periodo de dez anasouveuma diminui¢cdo de 42 habitanteso que traduzuma taxa de

variacdo populacional dd.1,2®%6.

Em termos de populacdo, o municigio Alandroapossuiaem 2011 aproximadamente3,5%
da populacéo residente na swbgidao do Alentejo Central. Neste elemento, o municipio de
Evora, concentrava, 34% da pdagfio da CIMAC, surgindo, pelo oposto, o concelho de
Mourdo, com, apenas, 1,6% da populacéo t@iabr Tabela 2| Percentagem de populagdo

residente por municipio na CIMAC).
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Tabela 2| Percentagem de populagéo residente por municipio na CIMAC

Populacédo Residente

Municipio 2011 % Populacao por Municipic
Alandroal 5843 3,53
Arraiolos 7363 4,44
Borba 7333 4,43
Estremoz 14318 8,64
Evora 56596 34,16
Montemor-o-Novo 17437 10,52
Mouréo 2663 1,61
Portel 6428 3,88
Redondo 7031 4,24
Reguengos de Monsaraz 10828 6,54
Vendas Novas 11846 7,15
Viana do Alentejo 5743 3,47
Vila Vigosa 8319 5,02
Mora 4978 3,00

FONTE: MPT®/INE , 2017

No contexto da CIMAC, o municipio Alandroalkurge como o quarto com menor niumero de
populacdo residente, apresentando, ainda, uma densidade populacibhdlhabitantes por
quildmetro quadrado, numero que evidencisekevadadesertificacdo populacionaxistente

no concelhqVerTabela3| Densidade Populacion&landroal eCIMAG.

De facto, o valor obtido para o concelho do Alandroal encesg;abaixo da média da CIMAC,

que se situa nos 23%4

Tabela 3| Densidade Populacional Alandroale CIMAC

Populacéo Densidade
Territorio Residente Populacional
2011 hab/km2
CIMAC 165688 23,1
Alandroal 5843 10,7

FONTE: MPT®/INE , 2017
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Ao analisar a populagéo residente do municige Alandroaldistribuida pelas suas quatro
freguesias, é possivel averiguar queUaido dasFeguesiasdo Alandroal obteve maior

namero de efetivos, influénaide uma maior area territorial, logo seguida Eieguesia de

Santiago Maio(VerTabela 4| Populagdo Residente nas Freguesias do Alandroal).

Contudo, na andlise a densidade populacional das Fregudsiaslandroal verificase a
existéncia de maior concentracdo na Freguesia de Santiago Maior, com 19,5hab/km2. A
Freguesia de Capelins (Santo Antonio) surge com territdrio com menor densidade populacional

6hab/km2, resultantes dos seus, apenas, 527 residentes.

Tabela 4| Populagdo Residente nas Freguesias do Alandroal

. Populacdo Residente ATea. Densidade
Freguesias Territorial :
2011 Populacional
km2

UFdo Alandroal 2344 259,58 9,0
Capelins (Santo Antonio 527 87,14 6,0
Santiago Maior 2205 112,99 19,5
Terena (S&o Pedro) 767 82,97 9,2

FONTE: MPT®/INE , 2017

Relativamente a taxa de variacdo da populac@erificase que, invariavelmente, todas
freguesiaglo Alandroalerificam uma perda demogréfica entre 1991 e 2011, destacardo
caso de Capelins (Santo Anténio), com uma quebra de aproximadamente 40% ao nivel da

populacao residente.

Este nUmero vem apoiar como uma das razdes para a reduzida densidade populacional, acima
identificada, na freguesia. A Unido de FreguedmsAlandroal surge como o territério que
menor quebra obteve no contexto do municipio, porém, traéade uma quebracentuada, se

considerarmos as médias nacionais e regionsabela 5).
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Tabela 5| Variagdo da Populagdo Residente no Municipio do Ala ndroal

~ ~ ~ Variagéo
Populacéo Populagao Populacao ~
o ; ; : Populacéo
Territorio Residente Residente Residente 19912011
1991 2001 2011 0
%
Municipio Alandroal 7347 6585 5843 -20,4
UFdo Alandroal 2682 2496 2344 -12,6
Capelins (Santo Antonio) 872 673 527 -39,6
Santiago Maior 2784 2557 2205 -20,8
Terena (Sao Pedro) 1009 859 767 -24,0

FONTE: MPT®/INE , 2017

52

EMPRESA CERTIFICADA

e,’C mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

NTIOADS

un?’.’i‘ﬁ’é"i Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
mobilidadept.com

12 anos a desenhar Portugal CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL

-31,6%

Terena (Sao Pedro)

-26,3%
Santiago Maior
-65,5%

Capelins (Santo Antonio)

Variagao da populagao residente (%), (2001-2011)

0 25 5 Km
I N
Figura 11| Varia¢éo da Populagdo no concelho do Alandroal , 2001 - 2011
FONTE: INE, 2017
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N&o obstante a regido do Alentejo Central ser uma das que menos importa populacio
estrangeira, deveremos considerar a sua expressao que nao devera ser menosprezada. Dos
cerca de 27.000 residentes estrangeiros na regido Alentejo, 22% residiam no Alentefd, Ce
representando 2,5% da populacéo residente.

No Municipio do Alandroal aproximadamente 1,5% da populagdo possui nacionalidade
estrangeira, com principal destaque para a Unido de Fregudsiddandroal com 5% da sua
populacdo e para a Freguesia @lerena (Sdo Pedro) com 3,4%. Em comparacdo com 2001,
verificase um aumento consideravel na percentagem de populacdo estrangeira ao nivel das
freguesiaglo Alandroal exceto na de Santiago Maior, onde o nimero reduz para apenas 0,4%
(VerTabela6| Populacdo Estrangeira no Municigio Alandroak001-2017).

Tabela 6| Populagéo Estrangeira no Municipio  do Alandroal 2001 - 2011

Territério Populacado Estrangeira Populagéo Estrangeira

2001 (%) 2011(%)
Municipio Alandroal 0,8 1,47
UFdo Alandroal 1,1 51
Capelins (Santo Antonio 0,7 2,7
Santiago Maior 1,1 0,4
Terena (S&o Pedro) 0,9 3,4

FONTE: MPT®/INE , 2017

O Gréficol apresenta aestrutura etaria da populacédo residente no territério municigal
Alandroalno ultimo periodo inercensitario.Fazendo a sua analise é possivel aferir gsie
alteracdes percentua dos grupos etériossdo reduzidas. No caso do total do municipio
constatase que houve um decréscimo de 2,2,% no grupo etario €b% &os e de 0,8% no
grupo etario dos 2%4 anos. O grupo etario dos-P4 aumentou 1,6%, sendo que o grupo da

populagdo com mais de 65 anos@entou 1,3%.

Em sintese, em termos municipais, as alteracdes nao ultrapassaram os 3%, versicando
estruturas etarias similares, em ambos os periodos censitarios, ndo obstante o aumento da
idade média de vida paralelo a nivel naciof@lGrupo Etario 265 é o que possui maior

populacéo, seguindee da populacdo com mais de 65 anos.
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Ao nivel das freguesias do Concetl Alandroal destaque para o aumento percentual em
todas as situacdes, no grupo etarios2b anos sendo que destacaise 0s aumentos 2% e

2% em Terena, Santiago Maior e Capelins, respetivamente.

A faixa etéria dos-04 anos apresenta valores que requerem analise. Verifgahecréscimos
na Unido de Freguesia® Alandroal Capelins e Santiago Maior, sendo que em Terena o valor
percenual mantemse. Capelins destaes® pela relevante perda percentual de 3,5%, bem

como Santiago Maior, 3,8%.

No grupo etério 254 anos as oscilagbes sdo distintas, constatesgldiminuicdes de 4,5%
1,7% e 1,5% nas freguesias de Terena, Santiago Maiomp@inSa Apenas a Unido de
Freguesiaglo Alandroalsurge com aumento, neste caso de 2,1%. Estes dados poderdo ser
justificados com a perda de populacéo residente, verificada no munanpidandroahos dois

periodos de analise, uma vez que este grupoietéorresponde a populacdo em idade ativa.

Relativamente ao grupo etario da populacdo com mais de 65 anos, os resultados acompanham
a tendéncia nacional, de aumento da esperanca média de vida, como tal, aumenta a populagéo
enquadravel na referida faixa. Auwivel das freguesias, apenas a Unido de Freguekias
Alandroaln&o apresenta aumento na populagdo com mais de 65 anos, verificandoesmo,

um decréscimo de 1,9%. Nas restantes situacOes, vesdicam aumento percentual,

destacandese Santiago Maicg Capelins, com aumentos de 4,1% e 3% respetivamente.

Do ponto de vista globaem 2011 verificase que nas quatro freguesias o0 grupo etario que
possui mais populacéo residente é o dos625anos, representando, sempre, percentagens
superiores a 40%lambém no grupo etario da populacdo com mais de 65 anos se constata
uma elevada preponderancia para a estrutura etaria das freguedias Alandroa)l
representando, em 2011, percentagens, sempre, superiores a 24%. Destaqueeguesia de
Capelins (Santomonio), onde 41,3% da populacédo residente possui mais de 65 anos, sendo,

de facto, a Unica situagdo que de proximidade elevada com o grupo etério @gsa®s.

Tendo por base a analise anterior, bem como a percentagem de populacdo com menos de 14
anos, podemos destacar a freguesia de Capelins como o territério mais envelhdaido
Alandroal
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© 2001 | 2011 | 2001 | 2011 | 2001 ‘ 2011 | 2001 | 2011 | 2001 ‘ 2011
Municipio UF de ngr;iltlgs Santiago Terena (Séo
Alandroal Alandroal . Maior Pedro)
Anténio)
65+ anos | 27,9%  29,2% 26,5%| 24,6% 38,3%| 41,3% 25,4% 29,5%| 31,6% 33,8%
m 2564 anos 47,6%| 46,8%| 47,6%)| 49,7%| 43,4%| 41,9% 48,7% 46,3%| 47,4%| 42,9%
1524 anos 12,2%| 13,8% 13,1%  14,1%  8,2% | 10,2%  13,0% | 15,0% 10,1%| 12,3%
0-14 anos | 12,4% 10,2% | 12,9% 11,6% 10,1%| 6,6% | 12,9% 9,1% | 10,9% 11,0%

Gréfico 1| Estrutura Etaria do concelho do Alandroal (%), 2001 - 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITACAO , 2001 E 2011

O envelhecimento da populagéo é, de facto, um fendmeno evidente e com consequéncias
consideraveis na estrutura econdmica e social do pais, obtendo maior efeito nos territérios do
Alentejo e interior de Portugal, caracterizados por territorios de baixaidade. Alids, os
territérios de baixa densidade e, particularmente, os que se localiza@IMACassistiram de

forma acentuada a emigracao da populacéo e das atividades produtivas.

Estes fluxos migratdrios tém progredido sobretudo, nas Ultimas duas décsitasompostos
quase exclusivamente, por jovens e adultos em idade ativa, conduzindo desta forma ao duplo
envelhecimento dos territorios, provocando uma desarticulacdo na estrutura econémica e

social o que vai condicionando fortemente as iniciativas slgakzacao destes territorios.

Dach a estrutura demografica da populagdo se encontrar em dividida por grupos etarios
funcionais é possivel procedse ao calculo de indicadores demograficos. A partir dos dados
apresentados € possivel proced®r ao céalcual de varios indicadores demograficasdavia,

para o estudo entausa importa ter consideracaw indice de envelhecimenta indice de

dependéncia de jovens, o indice de dependéncia de idosos e o indice de dependéncia total
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De forma a ser analisado esttenémeno que se verifica em larga escala no territrio
portugués,importa ter em consideracaa Figural2 e o Gréafico2 Ondeé possivel analisar a

evolugao do indice de envelhecimento, entre 2@mIL 1.

O aumento do indice de envelheciment@mbora a ritmos e extensdes diferentes,
generalizousea todos 0s municipios daIMACO mesmo acontecemmunicipiodo Alandroal

tornando-se um elemento preponderante para a estrutura social do municipio.

Ao nivel das quatro freguesias, a Unido de Freguekiaglandroale Terena (Sao Pedro)
verificam valores similares nos anos 2001 e 2011. Porém, a Freguesia de de Capelins,
apresentase, tanto em 2001 como 2011 como a freguesia com maior indice de
envelhecimento, verificando um aumento @0 idosos por cada00 adultosem idade ativa

situandese num indice de envelhecimento de 589,5.

700
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S 500
<
'© 400
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W 300
[}
©
o 200
Q
2 100
0 Capell
Municipio UF de (gr:]tlgs Santiago Terena (S&o
Alandroal Alandroal . Maior Pedro)
Anténio)
m 2001 226 265,9 379,4 196,9 288,2
m2011 267,2 264,3 589,5 298,3 289,3

Gréfico 2| indice de Envelhecimento do Alandroal

FONTE: INE, 2017

A figura que se segudustra, justamente, esse aumentmas freguesias do concelho,

excetuandese a Unido de Freguesids Alandroal onde se verifica uma ligeira diminuicao.
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Uniao das freguesias de Alandroal

288
Terena (Sio Pedro)
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pelins (Santo Anténio)

indice de Envelhecimento (N.° de idosos por cada
100 jovens), (2001-2011)

<200 200-350 351-450 >450

Figura 12| indice de Envelhecimento  do concelho do Alandroal (%), 2001- 2011
FoNTE: MPT/ INE, 2017

A analise dos indices de dependéndeémografica revela em 2011 as relagBes da populacéo
idosa e dos jovens, com a populagdo em idade aiwaAlandrogl registandese um peso
bastante superior relativamente aos idosos, quando comparado com o peso dos {amaes

de 20 jovens e52 idosos por cada 100 adultos em idade ativa. Isto significa que a populagcéo
dependente (aquela cuja idade ainda ndo permite 0 acesso ao mercado de trabalho e a
populacdo que se encontra em idade de reforma) representava mais de metade da populacéo

em idadeativa (indice de dependéncia total igual 3.

Quando comparado com o ano de 2001, verificamos que o indice sofre um ligeiro aumento,
porém, sempre apresentou niumeros elevados, fator relevante para a realidade do municipio.
Em 2001, existiam 20 jovengl@ idosos por cada 100 adultos em idade ativa, o que perfaz um

indice de dependéncia total de 67.

Pormenorizando a analise, a escala das freguesiasmparando ambos os ano&rificamos
que no que respeita ao indice de Dependéncia de ldosos, existeunmer#o consideravel na

maioria das situacdes, sendo apenas excec¢éo a Unido de Freglesiandroal que mantém
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o mesmoindice.A freguesia de Capelins (Santo Antonio) surge, novamente, como a que maior
indice apresenta, aproximadamente, 84,5 idosos gada 100 adultos em idade ativa. Este
elemento vem comprovar, as estatisticas anteriores, reveladoras do elevado envelhecimento

existente neste territorio.

90
80
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50
40
30
20
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0

Indice de Dependéncis

Capelins
(Santo
Anténio)
= 2001 46,8 45,3 74,3 41,2 54,8
m2011 52,3 45,3 84,5 52,4 66,4

Municipio UF de
Alandroal Alandroal

Santiago | Terena (S&o
Maior Pedro)

Gréfico 3| Indice de dependéncia de idosos do concelho do Alandroal

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGCAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

Ao nivel do indice de Dependéncia de Jovens, fazendo comparacédo entre 2001 e 2011,
constatamos que nas Freguesias de Capelins (Santo Antdnio) e Santiago Maior existe uma

diminuicdo, mais acentuada na primeira freguesia.

Pelo oposto, Terena (Sdo Pedro) surge corminiea freguesia que apresenta um aumento no
namero de jovens por cada QGdultos em idade ativa, neste caso mais 4 jovens do que em

2001. E também, a freguesia, onde existe maior indice de Dependéncia de Jovens.
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0 Capeli
Municipio UF de égitlgs Santiago | Terena (S&o
Alandroal | Alandroal . Maior Pedro)
Anténio)
m 2001 20,7 18,0 19,5 20,9 19,0
m2011 19,6 18,1 14,3 17,6 23,0

Gréfico 4| indice de Dependéncia de Jovens do concelho do Alandroal

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULACAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

Analisando a dependéncia total, no ano de 2011, ao nivel das freguisi#dandroal
constatamos um panorama muito evidente, de elevada dependéncia. Na freguesia de Capelins
(Santo Anténio) calculse umindice de Dependéncia Total @ pessoas dependentes em
cada 100 adultos em idade ativa, seguirsgoTerena (S&o Pedro) onde o indice alcanca as 90

pessoas dependentes.

& 100,0
S 90,0 e
g 80,0 ﬁ@%
c 70,0
g 600 ~
Qo 50,0
8 40,0
- 300
°© 20,0
8 100
E 00 Capeli
UF de apeiins Santiago Terena (Sao
(Santo .
Alandroal . Maior Pedro)
Anténio)
2011 63,5 98,9 70,0 89,4
Gréfico 5| indice de Dependéncia Total do concelho do Ala ndroal
FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULACAO E HABITACAO , 2001 E 2011
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3.2.4. DINAMICAS DE ECONOMIA E EMPREGO

A andlise que se segue permite avaliar o nivel de qualificacdo da populagédo residente,
compreender a taxa de abandono escolar, a taxa de dessgopporultimo, a populacéo
inativa do oncelhodo Alandroal Com essa finalidade, foi realizado o levantamento de dados
estatisticos recorrendo ao Instituto Nacional de EstatistitdE, o periodo em andlise réda
essencialmente, entre 20012011, e sempre que se revele necessario, para a compreensao

de causalidades dos fatores, o recurso a horizontes temporais mais alargados.

A analise dos niveis de instrucdo da populacdo permite conhecer o grau de qualificacdo dos
residentes, o qual poderéonstituir um bom indicador do tipo de emprego e do poder de

compra da populacéo.

O Gréfico 6 apresentaa distribuicdo da populacdo por nigede quaficacdo relativo ao

periodo intercensitario de 2001 e 20ht agregado do concelhin Alandroal

Ao proceder a sua analise é possivetificar que, entre 2001 e 2011, a populagdo sem
gualguer nivel de instrucdo reduziu o seu nimero de efetivos ¥&¥8 paral,8% uma
reducdo bastante acentuada, que transparece o trabalho desenvolvido ao nivel da qualificagéo
da populacdodo Alandroal Quanto aos restantes niveis de ensino sofreram uma evolucédo
positiva na medida em que acumularanm maior nimero de eféivos. Destague para o
aumento da populacdo com o ensino secundario e superior, aumentando 15,4% e 10%

respetivamente.

Os ultimos registos censitarios (2011) revelaram 6% da populacddo Alandroapossuia o
ensinobasico, 21,% dos efetivos detinha censino secundaricl1% oensino siperior e 08%
estavam associados ao ensino médioAsésundario Como referido, apenas 1,8 da populagéao

ndo tinha qualquer nivel de instrugédo

Das quatro freguesias do concelexristem duas que se destacam pgleadro maidavoravel,
em termos de qualificaghda populacdosédo elas: a Unido de Freguesds Alandroale
Terena (Sao Pedro), ndo s6 porque, alcancaraior percentagem de efetivos com o ensino
superior (B,5%e 12,2% e com o0 ensino ecundario 1% e 28,3%, mastambém porque os

niveis de instrugdo mais baixos detiverem o menor nimeros de efetivos.

Deverse-a, também, destacar as freguesias de Capelins (Santo Antdnio) e Santiago Maior que
também verificaram um aumento bastante positivo no que respeita ao névelstrucao mais

elevados. As duas freguesias sdo as que apresentam maior percentagem de populagdo com o
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Ensino Basico (67,1% e 69,6% respetivamentelificandese que, sensivelmente, 20% da
populacédo tem o Ensino Secundéario. Ambas as freguesias ames@9b da sua populacdo
sem nivel de escolaridade, indice bastante baixo, comparando com o ano de 2001, onde se
verifica uma evolugdo positiva. A freguesia de Capelins (Santo Anténio) € um dos casos de
maior reducdo da populacdo sem instrucéo, verificando2901 sensivelmente 47,3% e em

2011 2%, uma reducéo de 45,2%.

100% o
o0% W= - B
1

70% = .

0% - —

50% -
40% e b0 0 —
3% A - .- -
/8 EEEE B EO.- e

s W EE BN B B B .
0%

2001/ 2011 2001\2011 2001\2011 2001\2011 2001\2011

Capelins
(Santo
Anténio)

Ensino Superior 1,0%(11,0% 1,7%) 13,5% 1,2%|10,5% 0,6%| 7,5%| 0,6%) 12,29
Ensino P6Secundério | 0,9%| 0,8%)| 1,2%| 0,6%| 0,9%| 1,4%| 0,5%| 0,8%| 1,3%| 0,9%
m Ensino Secundaric 6,0%)|21,4% 8,4%21,0% 3,9% 20,3%15,1%20,0% 5,1%28,39
Ensino Basicc 52,5%63,0%45,0%63,0%46,8%67,1%48,5%69,6%54,7%57,49
Sem Nivel de Escolarida9,7% 1,8%)|43,7% 1,9%47,3% 2,0%|35,3% 2,0%38,3% 1,3%

Santiago | Terena (S&o
Maior Pedro)

Municipio UF de
Alandroal | Alandroal

Gréfico 6| Distribuicdo da Populagédo pelos diferentes niveis de qualificagd0 (%), 2001 e 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

Tendo isto, mporta analisar oinsucesso e abandono escolao municipiodo Alandroal
considerando quassune uma das manifestagbes mais relevantes dos mecanismos sociais de
exclusdoEfetivamente, ansucesso e abandono escolar coloeaos, inevitavelmente, facao

problema das desigualdades, particularmente, as desigualdades escolares.

O Grafico7 permite avaliaro abandonoescolar no conchb do Alandroal de acordo comos
dados coligidos do ultimo periodo intercensitario (2€@L1) o concelhoapresenta dados
positivos, uma vez que eliminou, quase totalmente, o abandono escolar, fbsdmgora, em

ndmeros inferiores a 1%. A escala municipal, Alanddeginha, em 2001, uma taxa de
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abandono escolar de 4,7%, valor que diminui para 0,7% em 2011, resultante das politicas

dinamizadas.

Quanto ao ponto de situacdo das freguesias destaque para Santiago Maior que apresenta a
maior diminuicdo no periodo interositario, nomeadamente 5,9 pontos percentuais, fixando

em 2011 apenas 0,9% de taxa de abandono escolar.

Também Capelins (Santo Ant6nio) merece destaque, uma vez que eliminou o abandono
escolar em 2011. Porém é Terena (Sao Pedro) que se apresenta comnaecasicesso,

verificando, desde 2001, uma taxa de abandono escolar de 0%.

Estes valoregpresentam uma realidade positiva do municigm Alandroal acima da média
nacional. Contudo, devese-d contemplar na andlise fatores externos que poderdo ter

influenciado os resultados, como a reducado da populagédo em idade escolar.

Nao obstante, os dados obtidos apoiam as conclusdes anteriores, relativa aos niveis de
gualificacdo da populagéo. A reduzida taxa de abandono escolar apoia a populagéo a elevar os

seus nieis de instrucdo, como se comprova pelos dados obtidos em 2011.
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1 —
0 - — =
Municipio UF de Capelins (Sant:Santia o Maior Terena (Séo
Alandroal Alandroal Anténio) g Pedro)
2001 4,72 3,4 3,6 6,8 0,0
m 2011 0,70 0,3 0,0 0,9 0,0

Gréfico 7| Taxa de abandono escolar do concelho do Alandroal (%), 2001 - 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULACAO E HABITACAO , 2001 E 2011

A condicdo da populdo residente perante o trabalho é um fator imprescindivel para

entender a relacdo entre a populagéo ativa, empregada e o total da populacéo residente.
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A andlise da condi¢cdo da populacdo perante o trabalho permite concluir que a taxa de
atividade (relacdo mre a populagdo ativa, empregada e desempregada, e o total da
populacéo residente) sofreu variagdes pouco significativas (cerd&oleentre 2001 e 2011,

em todas as freguesiado Alandroal exceto em Terena (Sdo Pedro) que diminuiu a taxa de
atividade em 2,1%al como se pode verificar n@rafico8. Em 2011, &nido de Freguesiaed

Odiwlas 46,30) obteve a taxa de atividade mais elevadaCidpelins (Santo Antdnio)

destacouse, pela taxa mais reduzigal,5)
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Percentagem Taxa de Atividad

Municipio UF de Capelins (Sant Terena (Sé&o
Alandroal Alandroal Anténio) Pedro)

12001 40,7 45,5 31,3 39,7 37,1
m 2011 41,7 46,5 31,5 41,0 35,2

P Santiago Maior

Gréfico 8| Taxa de Atividade do concelho  do Alandroal , 2001 - 2011

FONTE : INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGCAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

Ao nivel do desemprego o conceltio Alandroal tal como se pode observar através Figura
13 e Gréfico 9, obteve entre 2001 e 2011 um aumerdeterminante. Ao nivel do municipio, a
taxa de desemprego aumentou, sensivelmente 7%, tendéncia que se propagou em todas as

freguesias deoncelho.

A freguesia deSantiago Maiok18,8%) foi aquela que apresentou a taxa de desemprego mais
elevada, superando a taxa média verificada no concelbg¥d) eda subregido daCIMAC
(11,26), ao passo que &nido de Feguesiasdo Alandroal (13,%%) assinalou a taxa

desemprego mais reduzida.
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Importa porém, salientar como fator explicativo para os valores alcancados, que esta Ultima
década foi marcada por grave crise econ6mica, com o inicio em 2008. Até este periodo o
aumento da taxa de desempregmha sido gradual, com o inicio da crise essa tendéncia

agudizouse e aumentou significativamente o nimero de pessoas em situacdo de desemprego,

atingindo valores historicos, tendéncia essa que se consolidou a nivel nacional.

odivelas
odivelas

- UniSo das freguesias.
5 Figueira
Figueira unllo das feguedtar AlfundSo

- Alfunddo e

- T peroguadda
peroguarda

UniSo das freguesias niSo dasfreguesias
de Ferreirado de Ferreirado
Alentepp e Canhestros Mlentepp ¢ Canhestros

Taxa Desemprego 2001-2011
(%)

<14

14-16

16-18

18-20

Figura 13| Taxa de desemprego no concelho  do Alandroal (%), 2001- 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITAGAO , 2001 E 2011
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m2011 15,6 13,5 13,9 18,8 14,8

Gréfico 9| Taxa de Desemprego do concelho  do Alandroal , 2001 - 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITACAO , 2001 E 2011

A reparticdo da populacdo empregada por sectores de atividade patent&rafico 10
evidéncia conforme seria deesperar, o predominio do sector terciario na maioria des
freguesias do concelhocontudo esta bem patente a importdncia do sector secundario,

registando uma percentagem superior ao sector primar@42/sl 7%).

Efetuando comparacgéo entre 2001 e 201Tifiea-se que os trés setores de atividade, no
primeiro ano, se encontravam distribuidos de forma, quase, similar, apresentando o primario
uma importancia de 23%. Porém, no ano de 2011, essa distribuicdo acesguon setor
terciario, que emprega, agoraproximadamente 52% da populacdo do municipio. Contudo,
destaque para o setor primario que, embora a reducdo, ainda apresenta uma importancia

bastante relevante para o municipio, e superior & média nacional.

Ao nivel das freguesias, verifisa que, em tods, o0 setor terciario emprega a maioria das
pessoagio Alandroal apresentando taxas préoximas dos 50% da populacao. DestagdJnido

de Freguesiado Alandroal que alcanca a maior taxa, 57%.

O Setor secundario, ainda apresenta, elevada preponderanc@mcelhoyerificandese que
Santiago Maior, ainda, apresenta uma elevada taxa de atividade neste setor. De facto, esta
freguesia, sempre apresentou elevada dindmica neste setor de atividade, apresentando em
2001 uma taxa de 44%, inclusive superior ayt@pio empregada no setor terciario.
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Relativamente ao setor primario dewe destacar a situacdo de Capelins (Santo Antonio),
onde a taxa alcanga os 29%. Este numero supera inclusive a populagdo empregada no setor
secundario, apenas 24%. Efetivamente, Giape(Santo Antdnio) foi um territério onde a
populacao se dedicava a atividades de setor primario, tanto que, em 2001, o setor era 0 que

empregava maior numero de populacao, superando o setor terciario em 1 ponto percentual.

Também a freguesia de Tere(8o Pedro) devera ser alvo de analise, uma vez que apresenta
a maior taxa de terciarizacdo da atividade, verificandaesde 2001, um aumento de 19% de
populagdo empregada neste setor. Este resultado é reflexo da diminuicdo acentuada da

populacao empregda no setor secundario, 13% e do primario 6%.
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S 30%
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s 0% -

= 0%

S 2001 | 2011 2001 | 2011 2001 | 2011 | 2001 2011 | 2001 2011
Municipio UF de ngp;iltlgs Santiago Terena (S&o
Alandroal Alandroal . Maior Pedro)

Anténio)

mTerciario | 39% @ 52% | 47% @ 57% | 36% @ 48% @ 33%  47% | 36% @ 55%

mSecundario 38% @ 29% | 33% | 29% | 28% @ 24% @ 44% | 34% | 41% @ 28%

Primario | 23% | 17% | 20% | 14% @ 37%  29% | 23% | 20% @ 23% | 17%

Gréfico 10| Distribuicdo da populagdo do Alandroal pelos diferentes setores de atividade (%), 2001 - 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGCAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

No queconcerne gopulacdo sem atividade econémica no concealbcAlandroal(Graficoll),

observase que o grupo dos reformados € o que mais se destaca g®unar grande
expresividade, quer em 2011 coBD, 26 dos efetive e quer em 2001 por reun&3,®6 da
populacao residente. Por seu turno, o grupo que menosws@énciaé respeitanteao grupo
dos individuos com incapacidade para o trabaltsendo representado por2,26 da sua

popula@o em 2011 e 3% em 2001.
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Destaque, também, para a populagdo com menos de 15 anos, que representa, em 2011, 18,4%
da populacdo sem atividade. Relativamente aos dados de 2001, vedfia percentagem de

domeésticas rduziu, em 2011, sensivelmente, 3%.

J& a taxa de estudantes mantesa quase inalteravel, verificange, um aumento de 0,4%.
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S 60% —— —————— —
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Outras 6,5% 6,1%
Incapacitada para o trabalht 3,3% 2,2%
Reformada, aposentada ou na 53.7% 60.2%
reserva
m Doméstica 7,4% 4,5%
Estudantes 8,2% 8,6%
Menos de 15 anos 20,9% 18,4%

Gréfico 11| Populag¢édo sem atividade econonémica no concelho do Alandroal , 2011

FONTE: PORDATA, RECENSEAMENTOS GERAIS DA POPULAGCAO, 2001 E 2011

Para o estudo em causa interessa airtéa em consideracdo a criminalidagxistente no
concelhodo Alandroal Porém, ha que salientar quesaa andliseseralimitada devido afalta
de dadosao nivel dafreguesia, 0 que ndo permita, descrever e iderficar os locaicom o

maiore menornuimero de ocorréncias de crimes e o tipo detdslperpetrados por freguesia.

Analisando oGréfico 12, € possivelpercebe que a escala municipal o total de crimes
registados pelas policias aumentbgeiramente entre 2001 e 2011na medida engque em

2001se registaranum total de74 crimese em 2011 esse valsituou-se nos 99

Refirase que os Crimes contra Pessoas sdo 0s que apresentam maior incidéncia, 39 efetivos

em 2011, seguido dos Crimes contra o Patriménio, situssedem 35.
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Contra Pessoa Contra o Contra a vida Legislacéo Total do
Patriménio em Sociedade Avulsa Concelho
m 2001 23 24 18 7 74
m2011 39 35 16 8 99
Gréfico 12| Crimes registados pelas policias 2001 - 2011
FONTE: PORDATA, RECENSEAMENTOS GERAIS DA POPULACAO, 2001 E 2011
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3.2.5. DINAMICAS DE OCUPACA O RESIDENCIAL

No ambito das dindmicas de ocupacdo residencial, tsmaundamental conhexr as
profundas transformacdesadsociedade atual, como é o exemplo do processo de globalizacao,
uma vez quetem originado grandeslteracBesnas dindmicas habitacionais associadas as

mudancgas socioculturaisasmodos de vida da populagao.

Nesse sentido, a analise quea se segue tempor objetivo compreender as dindmicas
habitacionais do concelhdo Alandroal entendido como um elemento determinante na
elaboracgéo do Plano de A¢éo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (lRA&0D0
por issoser contemplado um conjunto de indidores que permitam avaliar as condi¢cdes de
habitabilicade das populacbes, tais comeariacdo de jamentos familiares por forma;
alojamentos por data de consicdo;numero de edificios por freguesiaimero de edificios de
habitacdo socialjdade médiados edificios;proporcdo de edificios muito degradados e a

propor¢éo de edificios com necessidades de reparacao.

E, porém, uma componente fundamental para a definicdo da estratégia de apoio a
regeneracgdo fisica, econémica e social das Comunidades Desfdasrem areas rurais e
urbanas, tendo em conta que as intervencdes a desenvolver deverdo estar enquadradas com

as tipologias de agéo financiadas pelo Portugal 2020.

Ao analisaise os alojamentos familiares por forma de ocupacdo no conadthélandroal
(Gréfico13) é possivel constatsse que, entre 2002011, a residéncia habituaiminui de
62,3 para52,%. Ja as habitacdele uso sazonal ou secundasofreram um aumento de

25%para 35,%%6e habitacdes vagasn decréscimo dé2,5% parall,2b.

A freguesia que apresenta maior percentagem de edificios dedicados para residéncia habitual
€ Santiago Maior, com aproximadamente 60,3% destinados para esdesta tendéncia ja se
verifica desde 2001, sendo, também, o territério com maior proporgéo de residéncia habitual,

na época, 72,6%.

Deverse-a destacar, ainda, a Unido de FreguesiasAlandroalque possui 55,1% de edificios
para residéncia habitual. Cdpes surge como a freguesia que menor proporcdo de

alojamentos destinados para residéncia habitual.

Ao nivel de alojamentos para uso sazonal ou secundério, destaque para Capelins, com uma

percentagem de 59,6%, aumentando em 12% a proporcéo obtida em 200&guesia de
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Terena (Sdo Pedro) também apresenta uma proporgdo consideravel, com aproximadamente

46,2% destinados para este fim.

Nota, ainda, para Santiago Maior que, embora seja onde existe menor propor¢ao de edificios

destinados para este fim, 21.3%&rifica, comparado com 2001, um crescimento de 12%.

Relativamente a residéncias vagas, compfe¥auma maior incidéncia na freguesia de
Santiago Maior, 18,4%, valor que se mantem desde 2001. Quanto as demais situacoes,

verificase uma ligeira diminuigéo

Em suma, constatee que na Unido de Freguesids Alandroale Santiago Maior, a maior
proporcdo habitagbes se destinam a residéncia habitual, enquanto nas freguesias de Terena

(Séo Pedro) e Capelins (Santo Antonio) sdo para uso sazonal ou secundario.

100%
90% — — —
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%
2001 2011 | 2001 2011 | 2001 2011 | 2001 2011 | 2001 2011

Municipio UF de Alandroal Capelins (Santo Santiago Maior, Terena (Sao
Alandroal Antonio) Pedro)

m Residéncia Habitua ' Uso Sazonal Ou Secundai mVagos

Gréfico 13| Alojamentos por forma de ocupagéo no concelho do Alandroal , 2001 - 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

A Tabela7 apresenta o nimero de alojamentos existentas concelhodo Alandroal entre
2001 e 2011 Ao efetuar a sua andlise verifisg uma evolugcdo positiva de cerca di, 24

considerando que o total de alojamentess, em 2M1, de 4097e em 201 de 4515

Ao nivel das freguesias, € Santiago Maior e a Unido de Freguksiadandroal que
apresentam maior variacdo positiva, ao nivel dos alojamentasn crescimento de,

aproximadamente, 12%.
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Capelins (Santo Anténio) e Terena ($alro), também assinalam variacBes positivas, ndo

obstante serem em ndmero inferior.

Estes dados permitem fazer paralelo o niumero de alojamentos por forma de ocupagéo, uma
vez que Santiago Maior e a Unido de Freguegiaslandroakao os dois territérie com maior
proporcao de alojamentos para residéncia habitual, e que apresentam maior variagdo positiva
ao nivel de novos alojamentos. Pelo oposto, Capelins (Santo Ant6nio) surge como a freguesia
gue verifica menor nimero de alojamentos em 2011, sendobtam o territério que verifica

menor nimero de habitagc6es para residéncia habitual.

Tabela 7| Variagdo do Nimero de Alojamentos, 2001  -2011

- . Variacédo do
Territério AUINEEGE NIIEICE numero de
alojamentos (2001) | Alojamentos (2011) .

alojamentos
Municipio Alandroal 4097 4515 10,2%
UFdo Alandroal 1516 1700 12,1%
Capelins (Santo Anténio) 593 615 3,7%
Santiago Maior 1298 1461 12,6%
Terena (Séo Pedro) 690 739 7,1%

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULACAO E HABITACAO , 2001 E 2011

Fazendo analise @abela8 relativa ao numero de alojamentos por data de constrygdo
municipiodo Alandroal constatase que o periodo compreendido entr&981-1990obteve o
maior numero de construgdes. Isto significa que 581 alojamentos construidos, neste
periodo, possuem atualmente entr@7 a 36 anos. Assim, concluimos que, 35% dos
alojamentosdo Alandroalforam construidosna década de 80Destacase pelo inverso o
periodo compreendidoentre 2006 e 2011 ao contabilizar ondmero mais reduzidode
construgfeg151 alojamentos) provavelmente edificios com melhores condigfes, face a sua

juventude de construgéo.

No que diz rggeito as freguesias, ha que salientar quérado de Feguesiasio Alandroak o
territério onde sdo construidos maior nimero de alojamentos, resultante também da sua
maior area territorial. Neste aspeto, também destaque para Santiago Maior, que também

apresenta maiores nameros de construcoes.

Iminentemente ligado @ nimero de poplacdo residente constatse que o numero de

construcdo de novos alojamentos vem decrescendo, em paralelo com a perda populacional.
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Tabela 8| Nimero de alojamentos por ano de construgéo

Territorio 1981-:1990 19911995 19962000 20012005 | 20062011

Municipio Alandroal 581 325 299 298 151
UFdo Alandroal 277 166 135 175 66
Capelins (Santo Anténio) 8 19 27 16 10
Santiago Maior 198 91 108 81 56
Terena (S&o Pedro) 98 49 29 26 19

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULACAO E HABITAGAO , 2001 E 2011

Quanto a idademédia dos edificios do concelltn Alandroalera, em 2011, superior &5
anos Este valor situse dois anos acima da média da regido do Alentejo (44), e 8 anos acima

da média nacional (37).

Aproximadamente 44 anos deade € a média mais frequente dos edificios da Unido de
Freguesiaslo Alandroale Santiago Maior, verificandge uma ligeira diminuicdo na freguesia

de Terena, 42,8 anos.

Destacase, em muito, a idade média dos edificios da freguesia de Capelins (SadtGoA
com 72 anos de idade. Como constatado anteriormente, apenas 80 edificios, de um total de
615, foram construidos nos ultimos 40 anos, 0 que permite concluir que se trata de uma

problematica que carece de intervengéo.

g 80
c 70
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% 60
f: 50
< 40
S 30
2 20
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g 0
= Municipio UF de Capelins (Santo Santiago Maior Terena (Séo
Alandroal Alandroal Anténio) 9 Pedro)
m2011 45,8 44,6 72,3 44,7 42.8
Gréfico 14| Idade média dos edificios  do Alandroal , 2011
FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULACAO E HABITAGAO , 2001
73
ma.llmu .
e,C on. Mpt®mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

150 9001

zm?’.%‘f@f Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS

mobilidadept.com
CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL

12 anos a desenhar Portugal
Um indicador de extrema importancia, no ambito da elaboracdo do Plano de Ac¢éo Integrado
para as Comunidade Desfavorecidagustamente, o estado degradacéo e as necessidades de
reparacdo dos edificios das areas identificadas como comunidades desfavorecidas, a fim de
serem desenvolvidas agfes, de apoio a regeneracgéao fisica, econémica e social, no ambito do

atualquadro comurtirio - Portugal 2020.

Tendo por base &réaficol5 é possivel constatar que, no municipio Alandroal os edificios
degradados aumentaram ligeirament Entre 2001 e 2011, aumentou 1,3% o numero de

edificios degradados.

A freguesia de TerengBdo Pedrof onde esta percentagem mais se evidencia. Em 2011,
aproximadamente 5% dos edificios encontraveendegradados, um aumento de 4% face a
2001.Também a Unido de Freguesirs Alandroake Santiago Maior verificam crescimento da

percentagem de edificios degradados, 2,5% e 1,3%, respetivamente.

Pelo oposto surge Capelins (Santo Antonio), reduzindo, entre 2001 e 2011, a percentagem de
edificios degundados para 0,2%. Estes dados reportam que, ndo obstante a reduzida
construcdo de edificios desenvolvida nos ultimos 40 anos, bem como a elevada Idade Média

dos edificios (72 anos), estes ndo se encontram degradados.

% de Efificios Muito Degradado
N

1 —
0 |
Municipio Capelins (Santo . . Terena (Séo
Alandroal UF de Alandroal Anténio) Santiago Maior Pedro)
2001 1,4 1,0 1,8 15 1,6
m2011 2,7 3,5 0,2 2,8 52

Gréfico 15| Proporgdo de edificios muito degradados , 2001 - 2011

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITAGAO , 2001 E 2011
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Relativamente a propor¢cdo de edificios com necessidade de reparacdo, vaxifiaaescala

municipal, que o numero reduziu sensivelmeftepontos percentuais (33% vs 23,3%).

Ao nivel das freguesias, a excecdo de Terena (S&o Pedro) todas diminuiram a proporcéo de
edificios com necessidade de reparacdo, sendo destaque a Unido de Freduaeslasdroal

com uma diminuig&o de 24%.

Efetuandouma analise aos ultimos dois indicadores, corstugue, aproximadamente 60%
dos edificios da freguesia de Terena (Sdo Pedro) carecem de intervenc¢do, sendo o territério
mais prioritario, ndo obstante ser onde os edificios possuem menor idade média de

construgao.

t St 2 2LRaG2zs I LISt Ay a o{lyil?z LyldsyAzo I LINS &S
necessidade de intervengdo, valor bastante reduzida, considerando, uma vez mais, a idade

média de 72 anos.

As duas areas com maior numero de populacdo e numeralajamentos para residéncia
habitual, situamse na mesma posi¢ao, relativamente aos dois indicadores anteriores, sendo
gue aproximadamente 20% carecem de intervencao fisica, ndo obstante terem diminuido, no

ultimo periodo censitario a proporgéo de edifi€ique necessitam de reparacao.
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S o 40
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n 30 —
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2820
T
L 10
[}
©
= 0 Capelins
Municipio UF de (Sgnto Santiago Terena (Séo
Alandroal Alandroal . Maior Pedro)
Anténio)
2001 33 42,8 22,5 28,0 31,1
m 2011 23,2 18,7 19,3 18,6 55,8

Gréfico 16| Proporgéo de ed ificios com necessidade de reparagéo

FONTE: INE, RECENSEAMENTO DA POPULAGAO E HABITAGAO , 2001 E 2011
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4. Analise SWOT(T)

Nesta fase do trabalhsera realizada uma andalise SWOT (T) a realidade de coopeatacdo
territério do Alandroal Serdo desta forma extraidas as principais debilidades, potencialidades,
oportunidades e ameagas existentes teoritorio e, por fim, as novas tendéncias verificadas,

em contexto, nacional.

Esta analise permitiraainda sistematizar os resultados obtidos na fase de diagndstico,
identificando os pontos fortes destes territérios que poderao vir mcseatuais motores de
evolucdo;as areas de melhoria, para as quais dewemdesenhadas estratégias especificas, as
oportunidades, que refletem as influéncias positivas externas e que importam aproveitar; e

relativamente, as ameacas, é relevante conhls integralmente para que se possam

prevenir.

Esta analise devera oriaartas opgdes estratégicas a desenvolver, tendo em vista 0s seguintes

elementos:

A Forcas e Oportunidade: (tirar o maximo partido dos pontos fortes para aproveitar ao
maximo as oportunidades detetadas);

A Forcas e Ameagas: (tirar o maximo partido dos pontos fortes para minimizar os efeitos
das ameacas detetadas);

A Fraquezas e Oportunidades: (desenvolver estratégias que minimizem os efeitos
negativos dos pontos fracos e que em simultdneo aproveitem as wpdedes
detetadas);

A Fraquezas e Ameacas: (as estratégias a adotar devem minimizar ou ultrapassar 0s
pontos fracos e, tanto quanto possivel, fazer face as ameacas)

A Tendéncias e Oportunidades: (visdo das tendéncias positivas com base as mudangas
atuais).

A Tendéncias e Fraguezas: (visdo das tendéncias negativasbase nas mudancas

atuais).
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PONTOS FORTES

Localizac&o geogréfica proxima de Espanha e Evora, cidade com maior dinamica econémica da CIMAC;
Boas acessibilidades;

No territrio existem recursos naturais de grande valor ecoldgico;

Patrimonio natural e cultutagerador de oportunidades e capaz de incentivar a competitividade e atratividade territoriais;
Potencial cénico associado dgmgem e a topografia da regiao;

Aumento dos proveitos econdémicos provenientes da atividade turistica;

Recursos energéticos endégenos de qualidade;

Aumento da taxa de atividade;

Diminuicdo da taxa de analfabetismo e aumento da populacdo com nivel de qualificacéo superior;
Diminuig&o, quse total, da taxa de abandono escolar;

Dinamica de modernizacédo agric@@corrente do sistema de regadio);

Extensdo e harmonia da Paisagem;

Existe resposta de ocupacao de tempos livres para criangas e jovens, quer por parte da escolaocras desociacdes do concelho;

<K <K K K <K<K KKK KKK K KL

Presenca de Habitacdo Social, propriedade do Municipio.
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PONTOS FRACOS

Territorio concelhio caraterizado por baixa densidade populaciopat @ma populagéo envelhecida;
Elevado indice denvelhecimento;

Elevado numero de populagéo reformada/aposentada;

Reduzida percentagem de populacéo jovem;

Baixo nivel de escolaridadem kaixos indices de hdhiacées médias e superiores;

Recursos humanos qualificados em namero inferior a méaiional;

Preponderancia de emprego sazonal na area agricola;

Elevada taxa de desemprego;

Dificuldades de insergéo socioprofissional decorrentes da falta de dinamismo empresarial,
Dificuldade de acessibilidade e de mobilidade para todos no espaco péilgdificado;
Dificuldades de atracéo e na retengéo de recursos qualificados;

Reduzida capacidade de incubacdo de empresas de cariz inovador;

Fraca cobertura de equipamentos sociais (culturais e desportivos);

Elevado numero de alojamentos vagos e secundario

<K K K K <K<K KK KKK KKK KKL

Idade média dos edificios muito elevada;
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OPORTUNIDADES

Localizacéo geogréafica como fator potenciador econdmico;

Apoio financeiro do PORTUGAL 2020;

Aposta na regeneracao urbana;

Forte capacidade para a fileira Agroindustrial;

Criacdo de projetos e agdes que promovam o envelhecimento ativo;
Potencial de aproveitamento das fontes de energia renovaveis;
Produtos endégenos diferenciados de enorme valor e qualidade;

Criacdo de imagem de marca;

<K <K <K K K K K <K KL<

Gastronomia (pratos tipicos, porco deontado, peixe do rio, doces tradicionais; delicia de bolota, pastel de bolota, queijada de chichar,

Péro Rodrigues, pao de rala)

<

Formacéo e especializacdo do setor primario;

<

Investimento no setor primario;

V Potencial da regido no setor do turismo, nomaatente turismo de natureza, ecoturismo, enoturismo e turismo aventura, fruto da
localizacéo privilegiada na peneplanicie alentejana;

VwSFEoAEtAGFei2 RS SRAFTNOAZ2A RS@2fdzi2za LI Nl 2dziNP&a FTAYya O0CdINARAY2Z

V Promocé&o da Rota da Marmore;
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Acentuada dicotomiditoral/interior ao nivel nacional;

Crescente despovoamento e envelhecimento da populacao;
Envelhecimento e degradacédo do patrimonio historico e habitacional;
Elevado indice de dependéncia total,

Excessiva dependéncia de processos nacionais ersgjwaais;
Concorréncia de outras regiées que disputam 0s mesmos recursos;
Dificuldade de adaptag&o das pequenas empresas e de praticas de 1&D e de inovagao;
Fraca atratividade de recursos qualificados;

Atrasos nas obras das infraestruturas rodoviarias;

Erosao dos solos e desertificacao;

Progressiva diminuicéo da procura dos transportes publicos;

Polarizacéo de dinamicas turisticas (Algarve, Alentejo Litoral e Evora);
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Crescimento da procura turistica por produtos diferenciados;

Grande valorizacao do patriménio natural e cultural,

Aumento da pobreza;

Diminuicdo do crescimento demografico nos espacos europeus;

Aumento de iniciativas e projetos de revitalizacdo e regagido urbana;

Reducéo das emissdes de GEE associado ao consumo energeético;

Grande potencial de valorizagcdo ambiental dos espacos agroflorestais;
Promocédo dos modos suaves, em detrimento do uso do transporte individual;
Adocéao de estratégias capazesmtemover o envelhecimento ativo;
Oportunidade de requalificacéo fisica e social das areas urbanas degradadas;

Oportunidade de requalificacdo do espaco publico de forma a valorizar o contexto urbano das comunidades desfavorecidas;

<K <K K K K KKK KKK K K KL

Oportunidadede reabiitacdo e melhoria dos equipamentos publicos de apoio e promog¢éo do desenvolvimento econémico;
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5. Componentes do Plano de Acédo Integrado para as

Comunidades Desfavorecidas

O presente documento pretende intervir de forrimaegrada, articulada e complementar sobre

as diferentes comunidades desfagoidas existentes no concelho. As intervencbes
pretendidas para Alandroal visam a maior capacitacdo do territorio, diminuindo o impacto das
dos elementos interligados a escassividade econdmica, elevada taxa de desemprego, e

evolucéo demografica.

Dinamizar um ambiente mais favoravel para a populad@d\landroalé o principal objetivo

estratégico do PAICD, através de acOes de carfisteo (material) e social (imaterial).

Apesar dasacOes de cater imaterial, no @mbito da presente candidatur@do serem
diretamente elegiveis, serddgualmente enquadradosa fim de dar maior coerércia ao

investimento a efetuar.

As intervencgdes de carater fisico (Pl 9.8) incidirdo sobre:

1 Reabilitagcdo e melhoria das condic¢des fisicas dos espacos fisicos e edificados;

1 Reabilitacdo e melhoria dos equipamentos publicos de apoio e promocao do
desenvolvimentsocial eecondémico;

1 Reabilitacdo de edificios, designadamente os que sdo destinadashpbitacdo e

equipamentos de uso publico.

As intervencgdes de carater social (P1 9.1) incidirdo sobre:

i Promocdo de uma maior inclusdo social de criancas e jovens de contextos
socioeconémicos vulneraveis;

1 Promocéo da igualdade de oportunidades e o refor¢co da coeséo social.

1 Acdes direcionadas ao envelhecimento ativo e saudavel e de combate ao isolamento;

1 Incluséo social: aumentar empregabilidade, combater a pobreza e a excluséo social;

Ao conjugatseas ntervencdes de carater fisico com as intervengdes de carater saitalés
da implementacdo de acdes coerentes e integradagilizando as sinergias das comunidades
e parceiros locais, consegsieda, maior inclusdo e integracdo social das comunidades

desfavorecidas.
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Os objetivos de qualfacdo sustentavel da populacdmaseada em melhor literacia, melhor
cidadania, melhor qualidade de vida, melhor visdo empreendedora e melhor intervencéo
social, resultardo numa populacdo com preparacdo e espiriioccgdara enfrentar as rapidas

dindmicas da conjuntura atual.

Pretendese, fundamentalmente um desenvolvimento de competéncias para a populacéo
(Capacitacdo das Pessoas), promogdo do empreendedorismo e inovacdo, bem acomo
promocdo da coesdo social eri¢orial garantindo melhoria da qualidade de vida e
capacitacdo das pessoas, reforco da competitividade do tecido empresarial, preservacao,
valorizagéo e promogéao do patriménio ambidreada identidade cultural, simultaneamente,

a promocao da inclusaativa para a empregabilidade de grupos vulneraveis, a promog¢éo da
aprendizagem ao longo da vida e do envelhecimento ativo, 0 combate ao insucesso e ao
abandono escolaa promocao da cidadania ativa e da dinamizacao de relagbes de convivéncia
e de solidaedade local e, finalmente, a promocédo da atividade econdmica de proximidade e

melhoria da acessibilidade a servi¢os sociais.

Em matéria urbana, é sabido quedespovoamentoconduza degradacdo progressiva do
espaco edificado, dando lugarhabitacdesem mau estado de conservagdoae! até mesmo

em ruina O casodo Alandroal ndo é excecdce por isso € necessario wgente repensar
estratégias de apoio areabilitacdo e dinamizacdo destas areas mais carenciadas e
desfavorecidas ainda que estas habitacbes sejam de particularesm fracos recursos

econémicos

Seguese, assim a identificacdo e caraterizacdo dasmunidadesdesfavorecidas: designacao,
tipologia em que se enquadram, situagfes criticas, caracterizacdo e descricdo enquadradora
descricdo e principais acdes (Pl 9.81€9R), parcerias, fotografiaplanta de localizacdo e

delimitacéo.
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5.1. IDENTIFICACAO E CARA CTERIZACAO DAS COMUN IDADE(S)
DESFAVORECIDA(S)

O Plano de Ac¢édo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas do mutucidandroal
pretende intervirem duas situacdes que visam a melhoria da qualidade de vida da populacdo

do municipio, altamente marcado pela perda demografica e pelos baixos re@gsnomicos.

Neste sentido, e ponderando a realidade do municipio, o presente documento prevé a
intervencdo emseis comunidades desfavorecidas, a sabliabitacdo Social na Tapada da
Alfarrobeira, Habitacdo Social em Terena, Antiga Escola da EPRAL Castigdos Professores

em Aldeia da Venda, Antiga Casa dos Professores em Aldeia de Hortinhas e Antiga Escola de
Marmelos bemcomo a requalificagcdo do espago publico envolvente na otica da promogao da

inclusdo social.

Tendo por base o diagnésticoealizadoimporta salientar que enquanto cidadaossomos

detentores de direitos politicos e ciyimas tambémpossuimogarantiasquanto asatisfacéo

dos direitosrespeitantesa dignidade e necessidade humangSegundoCapucha (1998)

& LINE RsizkitBaoe de exclusdo social porque a sociedade nédo oferece a todos os seus
membros a possibilidade de todos esses direitos nem de cumprir alguns deveres que Ihe estdo

I 3a20AFR24 6X0® h NBadzZ GFR2 S 2 RFa LSaaz2la RS
plena e véem-se assimimpedidos de participar nos padrées de vida tidos por aceitaveis na

sociedade em queivem.

A extrema exclusao social é caraterizada, ndo so, pela rutura com o mercado de trabalho, mas
também pelas ruturas familiareafetivas e de amizad€€om efeitq a pobreza assenta numa
situa@o depriva@o por falta de recursos, apresentarde como uma forma de excluséo, a
medida que o pobre é excluido de sistemas sociais basicos em rela¢cdo aos quais se define a
exclusdo socialEstes sistemas estdo implicitos em véarios dominios, desde o social, ao
econdmico, institucional e territoriallodavia a exclusdo social pode configuss como um
fendmeno complexo, considerando que coexistem nela, fenébmenos sociais diferenciados, tais
como o desemprego, 0 estigma, a pobreza, a discriminacdo e a marginalidadase assim

cada vez mais evidente que o combate a exclusdo requer atuacdes aos mais diversos niveis.

A elaboracdo do PAICD parte da realidade concelimalisadapreviamente no diagndéstico
social, partindo deste com o intuito de reduzios constrangimentos sociaisipeditivos do

desenvdvimento inclusivo do concelho. A vista disscseguéncia natural da elaboracéo de
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uma estratégiaexige obrigatoriamenteum diagrbstico socialndo s6 porqueexecutauma
radiografia da situacdo sociatlo concelhg assim como aponta as principais linhas de

interven@o quea posterioriserdoplasmadasasacdesa incluir noPAICD.

Assim, para finalizar, importa referir que definicdo do PAICKo Alandroaltera em
consideracgdo o Diagndéstico Social (D8)Rtano de Desenvolvimento Social (PD$22014)

com o intuito de identificar e definir um conjunto de acdes capazes de garantir uma
regeneracgéo fisica, econémica e sbda areas mais carenciadassumindo sempre como

premissa principal promoc¢éao da incluséo social

85

EMPRESA CERTIFICADA
e,.C - mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
ermiFicapa AV, Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com

LI




PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
mobilidadept.com

12 anos a desenhar Portugal CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL

5.2. ACOES A CANDIDATAR NO AMBITO DO PAICD DO ALANDROAL

5.2.1. CD1 8 REQUALIFICACAO DE HABITACAO SOCIAL NA TAPADA DA ALFARROBEIRA

ATipoIogia

Area Urbana Consolidada

ASituagéo Critica que justifiqgue a intervencao
1 Desemprego de longa duracdo
9 Escassa Atividade Econémica
1 Pobreza e excluséo social

1 Evolucdo demografica desfavoravel

ACaracterizagéo, descricdo enquadradora e quantificacdo

Desde a sua construcao, nos anos 80, os edificios destinados a Habitagdo Social na Tapada da
Alfarrobeira, apresentam importante impacto para o quotidiano da populacao residente. Estes
edificios, compostos por 5 fogos, dois T3 e trés T2, albergam 5 fanebimpostas por 12
pessoas.

A vulneravel situacdo economica das familias residente perfaz um panorama negativo, que
impede a qualificacdo das habita¢des, atualmente, em estado de degradacgé&o continuo.
Deverse-a acrescentar como elementthave a presengde pessoas com limitacdes motoras,

gue, face a auséncia de condi¢des, se vém privadas da utilizacdo dos espacos do edificado e
publico.

Aliando o elevado grau de degradacéo dos edificios, onde a humidade e as fugas de agua aos
telhados degradados, que ggorciona com que chova, frequentemente, nas habitacoes,
encontrase uma rede de abastecimento e saneamento, altamente, degradada, com mais de
50 anos, que requer intervencao urgente.

Pretendese, portanto, requalificar este importante foco de habitacd@imavés de trabalhos de
beneficiagdo e conservacéo integral de edificagfes do patriménio municipal que apresentam
um elevado grau de deterioracdo funcéo do tempo de utilizacdo e da acdo desgastante da
humidade, tendo como objetivo principal a recuperacédas dcondicdes de higiene e
salubridade, de comodidade e conforto que devem possuir 0os espacos destinados a habitagéo,
procurando corrigir patologias construtivas que potenciam e aceleram a degradacéo
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generalizada do edificio e a correcdo de insuficiénctasigel do isolamento térmico dos
espacos.

Os edificios a intervir ocupam aproximadamente 1.90sendo que o Espaco Publico a

intervir é de aproximadamente 6.406m

ADescrigéo e principais acoes (P19.8 e PI 9.1)

Todas as intervencdes visam uma melhasubstancial e holistica do espago fisico desta
comunidade desfavorecida, com acdes de carater fisico Pl 9.8 e a0 mesmo tempo, estas
intervengbes de natureza social a financiar por outros instrumentos de politica,

designadamente Pl 9.1.

AAS principais agbede intervencgao de carater fisico (9.8)

A operacdo de reabilitacdo a concretizaas Habitacbes Sociais da Tapada da Alfarrobeira
prevé a melhoria das condicbes de funcionamento do espaco, dotandie melhores
condicbes de conforto, seguranca e de ait#gade, por forma egarantir elementos que
proporcionem qualidade de vida as familias, residentes nesta comunidade desfavorecida,

economicamente debilitadas.
Esta intervencao de reabilitacdo urbana prevé as seguintes operacoes:

9 Substituicdo da cobertare caixilharia;

1 Correcgbes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico dos espacos.

9 Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

1 Execucéo de trabalhos de pintura no interiaraexterior;

1 Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar respstpessoasom
mobilidade reduzida.

1 Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de pavimentos, lancis e
passeios em estado muito degradado);

1 Reabilitacdo de espacos publicos envotes, potenciando zonas de lazer para a
comunidade;

1 Remodelacéo da rede de abastecimento de aguas e saneamento com mais de 50

anos;
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AAS principais a¢des de intervencéo de carater social (9.1)
1 Acdes de integragéo da populagdo na comunidade;
1 Potenciagaale iniciativas que fomentem a criatividade das familias;
9 Apoio contra o isolamento e abandono de idosos e pessoas com mobilidade
reduzida;
1 Dinamizacdo de projetos de criacdo e valoriern 2 R2 aSy dAYSy 2

Dia do Vizinhq)

7z
AParcerias

No ambio do PAICD, serdo constituidas parcerias por via das diferentes acbes a realizar,

devidamente articuladas com as IPSS's locais, Juntas de FregBegiaranga Social.

AFotografias ilustrativas
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Figura 14| Fotografias ilustrativas  Habita¢gdo Social na Tapada da Alfarroborreira
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7z
A Planta com alocalizagéo e delimitacdo das areas urbanas carenciadas

Requalificagdo de edificios para Habitagdo Social, incluindo arranjos exteriores do
espago publico e redes de e Na Tapada da
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5.2.2. CD2 8 REQUALIFICACAO DEBAIRRO PREFABRICADODE TERENA

ATipoIogia

Nucleo de Construcao Precéria

ASituagéo Critica que justifigue a intervencao
9 Desemprego de longa duragdo
1 Escassa Atividade Econdmica;
I Pobreza e exclusao social;
1 Baixo Nivel de instrucdo e insucesso e abandono escolar;
1 Evolugédo demograficdesfavoravel

ACaracterizagéo, descricdo enquadradora e quantificacdo

A operacdo de regeneragdo fisica, econémica e social prevista incide num nucleo de
construcéo precariagom aproximadamente 1.500nonde se pretende melhorar a qualidade

de vida e a integi¢do social da populagéo residente, especialmente, aquela que se encontra
em condicdo socioeconémica desfavoravel.

Ora, uma das questdes sociais fundamentais é a exclusdo social e o lar € um dos bens
essenciais a vivéncia humana, como tal, a falta dehab#acao condigna é um dos fatores de
exclusdo. O desemprego, que tem sido uma constante no Concelho, e os baixos salarios, bem
como os fracos rendimentos da populacdo idosa, ndo permitem que estes agregados
obtenham melhores condi¢Ges de alojamento nercado normal de arrendamento, o que 0s
confina a habitar casas de baixo custo.

Posto isto, a intervencdo a realizar incidird sobre o nlcleo de construgdo precaria
designadamente ao nivel do edificado, reabilitando 5 habitacdesfaprécados construidos

na década de 80, que alojam 5 agregados familiares que vivem em condi¢cdes desfavorecidas,
sendo a maioria beneficiarios de RSI (Rendimento Social de Inser¢do) e/ou de Pensdes de

Invalidez e de Velhice de valores bastante reduzidos.

As habitacbes caracteamse principalmente por terem apenas 1 piso e serem duas
habitacdes da tipologia T3 e trés habitagbes da tipologia T2, possuindo instalagbes sanitérias, 1
cozinha, 1 sala de estar e um jardim na parte da frente de cada uma, conforme fotografias em

anexo.
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As obras que se propdem sdo de conservacdo, reparacdo e/ou beneficiacdo das proprias
habitacbes, nomeadamente substituicdo de janelas e portas, reparacdo dos telhados,
renovacdo do piso, substituicdo de azulejos nas eds#mnho e cozinhas, entre outrasom

0 objetivo de garantir as adequadas condi¢cbes de conforto, salubridade, seguranca e
habitabilidade.

Assume importante relevo a remocao da cobertura em amianto, elemento altamente drastico

para a saude publica dos residentessta Comunidade Desfaemida.

Pretendese de igual forma a requalificacdo das zonas verdes envolventes, bem como dos

jardins e passeios e a construcao de um parque infantil.

Paralelamente, as operacdes de regeneracao fisica serdo criadas a¢des de cariz social, pela sua
importdnda no processo de desenvolvimento local, na qualificacdo e valorizacdo dos
aglomerados, no estreitar de desigualdades, no espraiar da qualidade de vida pelas
comunidades desfavorecidas e na promog¢do da inclusédo social e da coesao territorial,

revelando o aesso as diversas tipologias morfoldgicas de equipamentos e respostas socias.

Assim, as intervencdes a realizar deverdo ter em vista a promoc¢ao de comunidades solidarias e

inclusivas, com melhores condi¢fes de crescer, viver e envelhecer de forma saualtveel

ADescrigéo e principais acdes (P1 9.8 e PI 9.1)

Todas as intervencdes visam uma melhoria substancial e holistica do espaco fisico desta
comunidade desfavorecida, com acdes de carater fisico Pl 9.8 e a0 mesmo tempo, estas
intervengBes de naturezdsica encontranse estreitamente associadas a outras intervengdes

de natureza social a financiar por outros instrumentos de politica, designadamente P1 9.1.

Contudo, as intervencdes a realizar deverdo ter em vista a promocdo de comunidades

solidarias e iolusivas, com melhores condi¢bes para envelhecer de forma saudavel e ativa.

AAs principais acfes de intervencédo de carater fisico (9.8)

A atual situacdo das referidas Habitacdes Sociais em Terena assume uma proporgao relevante
no panorama social do Muniéfpdo Alandroal O facto de se enquadrar numa comunidade
desfavorecida, composta por agregados familiares carenciados, com baixa instru¢do e situacao

de saude, também, debilitadas (algumas pessoas possuem limitagcbes motoras), expde a
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necessidade de intenviceleremente, com o objetivo de oferecer dignaseguras condicbes

de vida as familias.
Esta intervencao deequalificacdgrevé as seguintes operacoes:

9 Obras de conservacdo e reparacao profunda das habitacdes, eliminando estragos
nos telhados;

Remocécee substituicdo da cobertura, atualmente em amianto;

Correcdes de insuficiéncias ao nivel do isolsméérmico dos espacos;

Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

Implementacao de seguranca nas cozinhas, evitando fugas de gas;

Execucéo de trablabs de pintura no interior e no exterior;

=A =/ =2 =4 4 =4

Melhoria das acessibilidades &ono edificio de forma a dar resposta as pessoas

com mobilidade reduzida.

1 Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de pavimentos, lancis e
passeios em estado muito deglado);

1 Reabilitagcdo de espacos publicos envolventes, potenciando zonas de lazer para a

comunidade;

AAS principais acdes de intervencédo de carater social (9.1)
T 1 0epSa RS LINRPY2®hi2 R2 SALINNARG2 RS GxAl AYKLFY
1 Iniciativas de apoio ao Idoso e Pessoas com habié Reduzida;
1 Estimulo a aprendizagem ao longo da vida;
1 Dinamizacdo de grupos de aprendizagem destinados para pessoas com baixo nivel

de instrucéo;

Ve
AParcerias

No ambito do PAICD, serdo constituidas parcerias por via das diferentes acbes a realizar,

devidamente articuladas com as IPSS's locais, Juntas de Freg@egaranca Social.
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AFotografias ilustrativas
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Figura 15| Fotografias ilustrativas  de Bairro Pré - Fabricado de Terena
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A Planta com alocalizagéo e delimitacdo das areas urbanas carenciadas

Requalificagéo de edificios para Social, incluindo arranjos
do espago publico dos pré-fabricados de Terena
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5.2.3. CD3 8 REQUALIFICACAOE REFUNCIONALIZACAODA ANTIGA ESCOLA DA EPRAL

ATipoIogia

Area Urbana Consolidada

ASituagéo Critica que justifigue a intervencao
91 Desemprego déonga duracap
1 Escassa Atividade Economica
9 Pobreza e exclusédo social
1 Baixo Nivel de instrucdo e insucesso e abandono escolar;
1 Evolugédo demografica desfavoravel

ACaracterizagéo, descricdo enquadradora e quantificacdo

A Antiga Escola da EPRAhm aproxinadamente 400rf construida na década de 60, foi
durante varios anos um elemento marcante na dindmica do municipio, representamnaoas
principais fontes de conhecimento local.

ApOs as politicas ligadas a educagéo dinamizadas nas ultimas décadas, entesoe varias
situacdes sociais como a reducdo da taxa de natalidade, a imigracdo e emigracdo dos
residentes no interior do pais, este edificio foi sendo alvo de varias repercussoes,
encontrandese, hoje, sem funcionamento dedicado a educacéo.

Como talnéo sendo utilizado para a sua principal funcéo, o ensino, o edificio da EPR#¢. vem
degradando, gradualmente, face a auséncia de investimento, bem como de iniciativas e
projetos que o reutilizem para outros fins.

Representando a Antiga Escola da EPRAlLmportante edificio, patriménio do municipio,
pretendese dinamizdo, através da atribuicdo de novas competéncias, evitando, deste modo,

a sua total degradacao e inutilidade para a sociedade.

Ambicionase capacitar este local de condicdes fisicas qossipilitem dar condicdes de
exceléncia para a dinamizacéo de atividades recreativas, de lazer e sociais, disponilizando
para utilizacdo pelas Associacbes Locais. Acrescentando a este factor, -sepai@ as
referidas Associagfes emttram-se a operaem edificios, também, degrados, sem capacidade
para acolher as atividades promovidas.

Deste modo, a intervenc¢éo no edificio da Antiga Escola da EPRAL, além de reavivar a dindmica

num importante espago municipal, permitira alavancar e qualificar as ig8es Locais, com
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condicbes de exceléncia, para a maior atividade recreativa da populacdo, com foco nos jovens
e nos idosos, tornando num Espaco Intergeracional.

Efetivamente, o aumento da idade média de vida, bem como do indice de Envelhecimento,
verificado em fase de Caracterizacao e Diagndstico, representa importantes componentes que
deverdo ser considerados na dindmica social do municipio. As atividades de envolvimento
deste segmento da populagdo, tornara possivel evitar situacdes de abandonoerftesiu

junto desta faixa etaria, entretendo o seu quotidiano com iniciativas que apelem a criatividade
de Todos.

Em termos fisicos, o Edificio da Antiga Escola da EPRAL erseoetradegradacao gradual,

guer no interior, quer no exterior do mesmo, verdiclo-se necessidade de intervir ao nivel da
cobertura, das casas de banho, e das dependéncias do edificio, capagitarada a nova
finalidade recreativa.

Ao nivel do exterior, constatse a auséncia de arranjos exteriores, espagos continuos

acessiveis aodos, bem como areas de lazer ao ar livre.

ADescrigéo e principais acdes (P1 9.8 e P1 9.1)

Todas as intervencdes visam uma melhoria substancial e holistica do espaco fisico desta
comunidade desfavorecida, com acdes de carater fisico Pl 9.8 e ao nesmpo, estas
intervengcbes de natureza social a financiar por outros instrumentos de politica,

designadamente Pl 9.1.

AAs principais acdes de intervencéo de carater fisico (9.8)

A operacao de requalificacé@o e refuncionalizacéo do edificio da Antiga B3B#\& Eepresenta
elevada importancia para a dindmica social do municipio, uma vez que pretende dotar um
edificio, atualmente em continua degradacdo, de condicbes para rececdo de atividade

recreativas e de lazer.

Como tal, as intervencdes fisicas deverdeegsrar que o edificio oferece infraestruturas
enquadradas nas necessidades das funcfes futuras do edificio, possibilitando a sua vertente

multipla, ndo encerrando as suas finalizadas em dois ou trés atividades.

Esta intervencao deequalificacdo e refurionalizaca@revé as seguintes operacoes:

99

Loegy

; mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
ertificapa  AV. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
mobilidadept.com

12 anos a desenhar Portugal CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL
1 Obras de conservacao, e requalificacdo do edificio, de forma a albaptaovas

funcdesde apoio & comunidade;

Construgéo de gabinetes e oficinas de trabalho para as Associagdes locais;

Adaptacao de espacos parmé@micas intergeracionais;

Substituicdo da cobertura e caixilharia;

CorrecOes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico dos espacos.

Beneficiagdo e readaptacdo das casas de banho;

Execucéo de trabalhos de pintura no interior e no exterior;

= =/ =4 =4 4 -4 =4

Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar resposta as pessoas com

mobilidade reduzida.

1 Arranjos urbanisticos no espago exterior (substituicio de pavimentos, lancis e
passeios em estado muito degradado);

1 Reabilitacdo de espacos publicos envolventedemciando zonas de lazer para a

comunidade;

AAs principais acdes de intervencédo de carater social (9.1)
1 Dinamizagéo de atividades de contacto intergeracional,

Promocéo de oficinas de atividades culturais e criativas

Formacdes de introducao de Seniores as novas tecnologias;

1
1 Criag&o de grupos de convivio paraisees;
1
T5AYFYAT I ernz2z R I GABARIRS& SEGNI OdzZNNAR O dz

7z
AParcerias

No ambito do PAICD, serdo constituidas parcerias por via das diferentes acfes a realizar,
devidamente articuladas com as IPSSlocais, Juntas de Freguesi@eguranca Socjal

Associacdes Locais (Desportivas e Recreativas) e Escolas.
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AFotografias ilustrativas
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Figura 16| Fotografias ilustrativas  Antiga Escola da EPRAL

103

EMPRESA CERTIFICADA

eic mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.

ENTIDADE

ermificasa  Av. Dr. Antunes Guimaraes, 342 | 4100-073 Porto - Portugal | Tel +351 228 314 142 | portugal@mobilidadept.com | www.mobilidadept.com



PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA AS COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
mobilidadept.com

12 anos a desenhar Portugal CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL

7z
A Planta com alocalizagéo e delimitacdo das areas urbanas carenciadas

Requalificagdo e refuncionalizagio da Antiga Escola da EPRAL
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5.2.4. CD4 & REQUALIFICACAO E REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA CASA DOS
PROFESSORES NA ALDEIDA VENDA

ATipoIogia

Area Urbana Consolidada

ASituaqﬁo Critica que justifique a intervencao
1 Desemprego de longa duragéo
1 Escassa Atividade Economica
1 Pobreza e excluséo social
1 Baixo Nivel de instrugdo e insucesso e abandono escolar;
1 Evolucdo demografica desfavoravel

ACaracte'rzagéo, descrigdo enquadradora e quantificagédo

De construcdo na década de 60, a Antiga Casa dos Professores na Aldeia daeviegda
durante as ultimas décadasim elemento estruturante para o territdr onde se insere, uma

vez que potenciava alojamentaos professores deslocados que lecionavam nas escolas do
Municipio.

Face a localizacdo do municigio Alandroal ainda distante ds principais cidades, de onde
eram originarios a maioria dos professores, o municipio foi construindo alojamentos que lhes
permitia dar melhores condi¢des de vida, também para a sua faf@dia.o avancar dos anos,

a melhoria das vias de comunicacdo e do maior poder de compra dos professstees,
conceito foi sendo abandonado.

Como tal, as Casas dos Professores foram sendodabadas, encontrandse, atualmente,

sem utilizagéo para finsabitacionaisdegradandese diariamente.

Pela sua localizacdo geografica estratégica, inserida em comunidades mais rurais, ligeiramente
distantes dos principais centros do municigio Alandoal, as Antigas Casas dos Professores
séo importantes edificios que poderao ser reutilizados para diversos fins, nomeadamente para
acolhimento de Associacdes Locais e promocao de atividades recreativas.

Evitando as longas desloca¢des dos residentes, bemocos custos associados aos
transportes de passageiros até aos principais nucleos recreativos, normalmente suportados
pelos municipios, tornae prioritario intervir nestes edificios, capacitaro® com condicdes

que permita acolher o referido anteriormtmn
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Pretendese, portanb, requalificar o edificio da Antiga Casa dosf&sores da Aldeia da
Venda,com aproximadamente 310mpara acolher novas funcées da perspetiva recreativa,

lazer e desporto, promovendo atividades intergeraciompie apoiem a integracdo de Todos

na sociedade, evitando o abandono das pessoas em areas mais ruralizadas.

Neste caso particular, as intervengdes fisicas necessarias na Antiga Casa dos Professores da
Aldeia da Venda passam pela sua readaptacdo as nowgdefs, construindo espagos e
oficinas que proporcionem atividades recreativas, atuar ao nivel das coberturas e casas de
banho, bem como dos acessos, para que pessoas com mobilidade reduzida possam circular
autonomamente. Estas agfes visam inverter a temi#megativa verificada ao nivel da

degradacéo continua do edificio.

ADescrigéo e principais acdes (P1 9.8 e P1 9.1)

Todas as intervencgdes visam uma melhoria substancial e holistica do espaco fisico desta
comunidade desfavorecida, com acdes de caratgicdi Pl 9.8 e a0 mesmo tempo, estas
intervencbes de natureza social a financiar por outros instrumentos de politica,

designadamente Pl 9.1.

AAs principais a¢fes de intervengdo de carater fisico (9.8)

A operacao de requalificacdo e refuncionalizacdo ddadiflaAntiga Casa dos Profeses da
Aldeia da Venda posiciofs®e como estratégica, uma vez que permitira capacitar um edificio
em degradagdo, para a promoc¢do de atividades recreativas que potenciem as dindmicas

sociais num meio rural, como é a Aldeia\ianda.

Como tal, as intervences fisicas deverdo assegurar que o edificio oferece infraestruturas
enquadradas nas necessidades das fun¢des futuras do edificio, possibilitando a sua dertente

adaptacdao as diversas finalidades sociais.
Esta intervencaoalrequalificacdo e refuncionalizacfoevé as seguintes operacoes:

1 Obras de conservacéo, e requalificacdo do edificio, de forma a alteptaovas
fungcbesde apoio a comunidade;

9 Construcéo de gabinetes e oficinas de trabalho para as Associacdes locais;

1 Adaptacéo de espacos para dindmicas intergeracionais;

9 Substituicdo da cobertura e caixilharia;
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Correcdes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico dos espacos.
Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

Execucéo de trabalhos de pintura no ibe e no exterior;

= =| =4 =4

Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar resposta as pessoas com

mobilidade reduzida.

9 Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de pavimentos, lancis e
passeios em estado muito degradado);

1 Reabilitagcdo de esgas publicos envolventes, potenciando zonas de lazer para a

comunidade;

AAS principais acdes de intervencéo de carater social (9.1)
1 Dinamizagéo de atividad de contacto intergeracional;
Fomentar a participacdo comunitaria
Promocéo de oficinas detividades culturais e criativas

1

1

1 Criag&o de grupos de convivio para seniores;

1 Formacdes de introducao de Seniores as novas tecnologias;
1
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AParcerias

No ambito do PAICD, serdo ctnsdas parcerias por via das diferentes acbes a realizar,
devidamente articuladas com as IRS®cais, Juntas de Freguesi@eguranca Socjal

Associacdes Locais (Desportivas e Recreativas) e Escolas.
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AFotografias ilustrativas

Figura 17| Fotografias ilustrativas  Antiga Casa dos Professores da Aldeia da Venda
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7z
A Planta com alocalizagéo e delimitacdo das areas urbanas carenciadas

Requalificagao e refuncionalizagao da Antiga Casa
dos Professores em Aldeia da Venda
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5.2.5. CD5 & REQUALIFICACAO E REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA CASA DOS
PROFESSORERA ALDEIA DE HORTINHAS

ATipoIogia

Area Urbana Consolidada

ASituaqﬁo Critica que justifique a intervencao
1 Desemprego de longa duragéo
1 Escassa Atividade Economica
1 Pobreza e excluséo social
1 Baixo Nivel denstrugéo e insucesso e abandono escolar;

1 Evolucdo demografica desfavoravel

ACaracterizagao, descrigdo enquadradora e quantificacédo

A Antiga Casa dos Professores na Aldeia de Hortinhas serviu, durante varios anos, como
alojamento para os professores desddos que lecionavam nas escolas do Municipio.

Face a localizacdo do municigio Alandroal ainda distante das principais cidades, de onde
eram originarios a maioria dos professores, 0 municipio foi construindo alojamentos que Ihes
permitia dar melhoresondi¢des de vida, também para a sua familia. Com o avangar dos anos,
a melhoria das vias de comunicacdo e do maior poder de compra dos professores, este
conceito foi sendo abandonado.

Como tal, as Casas dos Professores foram sendo abandonadas, encosgaaticalmente,

sem utilizagcéo para finsabitacionaisdegradandese diariamente.

Pela sua localizacdo geografica estratégica, inserida em comunidades mais rurais, ligeiramente
distantes dos principais centros do municigio Alandroal as Antigas Casa®es Professores

séo importantes edificios que poderao ser reutilizados para diversos fins, nomeadamente para
acolhimento de AssociacOes Locais e promocao de atividades recreativas.

Evitando as longas deslocacdes dos residentes, bem como o0s custos assoaosd
transportes de passageiros até aos principais nacleos recreativos, hormalmente suportados
pelos municipios, tornae prioritério intervir nestes edificios, capacitara® com condi¢cdes

que permita acolher o referido anteriormente.

Pretendese, poranto, requalificar o edificio da Antiga Casa dos Professtaesldeia de

Hortinhas para acolher novas funcdes da perspetiva recreativa, lazer e desporto, promovendo
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atividades intergeracionais que apoiem a integracdo de Todos na sociedade, evitando o
abandono das pessoas em areas mais ruralizadas.

Neste caso particular, as intervencdes fisicas necessarias na Antiga Casa dos Professores da
Aldeiade Hortinhas que possui aproximadamente 456npassam pela sua readaptacéo as
novas fung¢des, construindespacos e oficinas que proporcionem atividades recreativas, atuar

ao nivel das coberturas e casas de banho, bem como dos acessos, para que pessoas com
mobilidade reduzida possam circular autonomamente. Estas a¢des visam inverter a tendéncia

negativa verifiada ao nivel daafjradacao continua do edificio.

ADescrigéo e principais acoes (P1 9.8 e P 9.1)

Todas as intervencgdes visam uma melhoria substancial e holistica do espaco fisico desta
comunidade desfavorecida, com acdes de carater fisico Pl 9.8 e aunontempo, estas
intervengcbes de natureza social a financiar por outros instrumentos de politica,

designadamente Pl 9.1.

AAs principais a¢fes de intervengdo de carater fisico (9.8)

A operacao de requalificacéo e refuncionalizac@o do edificio da Antigal@aPRaofessores da
Aldeia da Venda posiciofs®e como estratégica, uma vez que permitira capacitar um edificio
em degradacgdo, para a promoc¢do de atividades recreativas que potenciem as dinamicas

sociais num meio rural, como é a Aldeia da Venda.

Como tal, a intervencdes fisicas deverdo assegurar que o edificio oferece infraestruturas
enquadradas nas necessidades das fun¢fes futuras do edificio, possibilitando a sua vertente de

adaptacdo as diversas finalidades sociais.
Esta intervencéo deequalificagédo eafuncionalizacagrevé as seguintes operagoes:

1 Obras de conservacéo, e requalificacdo do edificio, de forma a altaptmovas
fungbes de apoio a comunidade;

Construgéo de gabinetes e oficinas de trabalho para as Associagdes locais;
Adaptacédo de espacos dindmicas intergeracionais;

Substituicdo da cobertura e caixilharia;

CorrecOes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico dos espacos.

=A =/ =4 =4 =

Beneficiacédo e readaptacdo das casas de banho;
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9 Execucédo de trabalhos de pintura no interior e no exterior;
1 Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar resposta as pessoas com
mobilidade reduzida.
9 Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de pavimentos, lancis e
passeios em estado muito degradado);
1 Reabilitacdo de espacos publicos envolesntpotenciando zonas de lazer para a

comunidade;

AAS principais a¢des de intervencéo de carater social (9.1)
9 Dinamizacgéao de atividades de contacto intergeracional;
Fomentar a participacdo comunitaria

Promocéo de oficinas de atividades culturacsiativas

Formagé&o para seniores ao nivel de introdug¢éo as novas tecnologias;

1
1
1 Criacé@o de grupos de convivio para seniores;
1
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AParcerias

No ambito do PAICD, serdo constituidas parcerias por via das diferentes acbes a realizar,
devidamente articuladas com as IRS8tais, Juntas de FregueSaguranca Socjalentro de

SaudeAssociagdes Locais (Desportivas e Recreativas) e Escolas.
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AFotografias ilustrativas

Figura 18| Fotografias ilustrativas  Antiga Casa dos Professores da Aldeia  de Hortinhas
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A Planta com alocalizagéo e delimitacdo das areas urbanas carenciadas

Regqualificagao e refuncionalizagdo da Antiga Casa dos Professores em
Aldeia de Hortinhas
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5.2.6. CD6 & REQUALIFICACAO E REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA ESCOLA DE
MARMELOS

ATipoIogia

Area Urbana Consolidada

ASituaqﬁo Critica que justifique a intervencao
1 Desemprego de longa duragéo
1 Escassa Atividade Economica
1 Pobreza e excluséo social
1 Baixo Nivel dinstrugéo e insucesso e abandono escolar;
1 Evolucdo demografica desfavoravel

ACaracterizagao, descrigdo enquadradora e quantificacédo

A Antiga Escola de Marmelos foi, durante anos, uma importante infraestrutura de ensino no
municipiodo Alandroal O edificio e espaco exterior possui, aproximadamente 2.60&msua
localizacdo geogréfica, situada num meio mais rural possibilitou a que os mais jovens
pudessem ter acesso a ensino qualificado, evitando as longas deslocacgfes as escolas situadas
nos meios mis urbanos do municipio.

Permitiu a que a populacdo da envolvente compatibiizaa atividade laboral no setor
primario, com o ensino, algo bastante frequente nas décadas de 70 e 80. Porém, a reducédo da
taxa de natalidade, a emigracdo e imigracao daupegio residente, diminuiu 0 nimero de
alunos, algo que levou a politicas de centralizacao dos servigos de ensino, encerrando varias
escolas a nivel nacional, sendo a Antiga Escola de Marmelos, um dos exemplos dessa politica.
Desde entdo, o edificio encaatse abandonado, ndo sendo utilizado para fins educacionais,
sendo, apenas, pontualmente utilizado para algumas atividades. A reduzida taxa de utilizacéo,
associado ao fator de desgaste temporal, perfez com que o edificio se fosse degradando,
encontrandese, atualmente, degdado, carecendo de investimento e dinamizacao.

Pela sua localizacdo, proximo de uma comunidade mais isolada, a Aldeia de Marmelos, a
intervencdo neste edificio, para potenciar a sua refuncionalizagdo pateos fins,
principalmente a nivel recreativo e desportivo, é determinante para a sustentabilidade do

territorio.
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Diminuindo o impacto dos custos de deslocacdo da populacdo para os principais centros
ladicos, situados, em maioria, nas areas mais urbanizadas, o Municipio podetar apos
dinamizacao dos seus territérios, apostando em dindmicas intramunicipais.

Atuar ao nivel fisico na Antiga Escola de Marmelos requer um investimento ponderado, uma
vez considerando o seu estado de ligeira degradacéo, bem como a necessidade dedadaptag
do espaco as novas funcionalidades. Como tal, carece de intervencao a cobertura, as casas de
banho, a criacdo de novos gabinetes e oficinas de trabalho, bem como a atuacdo nos espacos
envolventes exteriores, capacitanaode infraestruturas de recreiolazer.

N&o se fixando, apenas, na vertente fisica, esta acdo pretendera dinamizar diversas acdes
imateriais, que permita estabelecer um contacto mais proximo com a comunidade residente,

envolvendeos em atividades diversas.

ADescrigéo e principais aco¢Bl 9.8 e P19.1)

Todas as intervencgdes visam uma melhoria substancial e holistica do espaco fisico desta
comunidade desfavorecida, com acdes de carater fisico Pl 9.8 e a0 mesmo tempo, estas
intervencbes de natureza social a financiar por outros instruo®ende politica,

designadamente Pl 9.1.

AAs principais a¢fes de intervengdo de carater fisico (9.8)

Dado o seu atual estado de conservacdo, que apresenta degradacdo do edificio, € necessario
intervir de forma cirtrgica, de forma a potenciar a intervenc&ste importante eixo de

trabalho, através de investimentow-cost

Como tal, pretendese atuar na readaptacdo do espaco, equipandmm materiais de apoio
as futuras atividades, e ambientes amigaveis para a sua pratica, bem como dependéncias de

apoio a g@stao e organizagdo de iniciativas, pelas Associa¢des Locais.
Esta intervencao deequalificacdo e refuncionalizacfoevé as seguintes operacoes:

1 Obras de conservacéo, e requalificacdo do edificio, de forma a altaptmovas
funcdes de apoio eomunidade;

Construgéo de gabinetes e oficinas de trabalho para as Associagdes locais;
Adaptacao de espacos para dinamicas intergeracionais;

Substituicdo da cobertura e caixilharia;

= =/ =4 =

CorrecOes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico dos espacos.
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9 Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

9 Execucdo de trabalhos de pintura no interior e no exterior;

1 Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar resposta as pessoas com
mobilidade reduzida.

1 Arranjos urbanisticos no espaco exterior (subgtio de pavimentos, lancis e
passeios em estado muito degradado);

1 Reabilitacdo de espacos publicos envolventes, potenciando zonas de lazer para a

comunidade;

AAs principais acdes de intervencédo de carater social (9.1)
9 Dinamizacéao de atividades de contacto intergeracional;
1 Fomentar a participagdo comunitayia
Promocéao de oficinas de atividades culturais e criativas
Criacéo de grupos de convivio para seniores;
Formagio para seniores ao nivel detroducéo as novas tectayias;

S5AYFYATFoen2 RS FOGAGARIRSA SEGNI OdzNNA Odzf  NB

= =/ =4 =4 =

Acdes de intervengéo socioecondmica e psicossocialg
atendimento/esclarecimentos e encaminhamento social (facilitagdo do acesso a

informacao e servicos de apoio social);

Ve
AParcerias

No ambito do PAICD, serdo constituidas parcerias por via das diferentes acbes a realizar,
devidamente articuladas com as IRS$cais, Juntas de Freguesi@eguranca Socjal

Associacdes Locais (Desportivas e Recreativas) e Escolas.
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AFotografias ilustrativas

D
(3
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Figura 19| Fotografias ilustrativas  Antiga Escola de Marmelos
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A Planta com alocalizagéo e delimitacdo das areas urbanas carenciadas

Requalificagdo e refuncionalizagio da Antiga Escola de Marmelos
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5.3. TABELA SINTESE DAS A COES A CANDIDATAR NO AMBI TO DO PAICD DO ALANDROAL

Tabela 9| Sintese das Agdes
CD1 CD2 CD3 CD4 CD5 CD6

Requalificacdo de Requalificacdo de Requalificacao e Requalificacéo e Requalificacédo e Requalificagao e
habitagcao social na Bairro pré - Refun cionalizagéo Refuncionalizagao Refuncionalizagdo Refuncionalizagao
Tapada da fabricado de da antiga E scolada | da Antiga Casa dos da Antiga C asa dos da Antiga Escola
Alfarrobeira Terena EPRAL Professores na Professores na de Marmelos
Aldeia da Venda Aldeia de
Hortinhas

Area Urbana Nicleo de Construgéo Area Urbana Area Urbana Area Urbana Area Urbana
Tipologia
Consolidada Precéaria Consolidada Consolidada Consolidada Consolidada
Desemprego de longa duragéo
Escassa atividade econémica

Pobreza e excluséo social

Id/Nome

Localizagédo

Fenémenos de exclusédo social designadamente

associados a imigrantes e minorias

Baixo nfvel de instrugéo e insucesso e abandono

escolar

Criminalidade e delinquéncia
Evolugéo demografica desfavoravel
Ambiente degradado
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6. Estratégias e Acoes de Intervencéo

6.1. NOTA INTRODUTORIA

Nas ultimas décadas ocorreram grandes transformacfes ao nivel pelitodmico, bem
como sociocultural e ambiental, com fortes repercussdes nas sociedaddsmporaneas.
Estas transformacdes assumiram duas vertenfes um ladg sobre o crescimento e o
desenvolvimento de uma das sociedadep@ outro, a exclusdo e 0 aumento dos problemas

noutras.

Nesse sentido, aEuropa tem vindo a defender a consolilac de um modelo de
desenvolvimento social que garanta um equilibrio entre a prosperidade econdmica,
enquadrada num madelo de crescimento sustentavedspeitador do ambiente e capaz de
garantir a solidariedade e a coesdo social, com igualdade de oportesidadnclusdo. Do
mesmo modo se, entendeu que esse equilibrio econémico e social deveria corresponder a um
equilibrioterritorial. Nao obstante a eas intengdes, o que € certo, é qudJg atualmente,
revela desequilibrios regiais e assimetrias de gramdimensao, na verdade, muitos dsle
herdados do passado, ous®doemergentes. Portugal como pais periférico da Europa quer
do ponto de vista fisico, assim coma nivel socioeconémico expbe diversas aetiias
internas, nomeadamente, cotendéncias para a litoralizagdo e uma metropolizagédo do pais,
onde o investimento e 0 conmb se concentram, cada vez mas certas areas em

detrimento de outras.

Tendo ainda presente, os modelos de desenvolvimento territorial adotados, nas ultimas
décads, por Portugalainda quetenham valorizado o crescimento econdmico, fizenam
segundo uma planificacddop-down Este tipo de conce¢bes e de modelos originou
desequilibrios fortissimos no espaco nacional, geradores de processos de desertificacao,
envehecimento populacional e empolrgnento generalizado nas regiées do Norte, Alentejo

e do interior, bem como graves desigualdades sociais, problemas de ordenamento do

territério e agressao ambiental nos polos industrializados e urbanizados.

Deste modo, desrd atenderse as politicas de desenvolvimento sustentavel delineadas pela
G9aUNI GSIAlL 9dzNRPLISAIF wHnunéx 1jdzS y2 NYOAG2Z RSa
importancia pela crescente promocao de inovadoras respostas economicas e sociais e de um

novo dalogo entre a economia e a sociedade.
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Neste sentido, a Unido Europeia estabeleceu trés prioridades que se reforcam mutuamente: o
crescimento inteligente, mediante uma economia baseada no conhecimento e na inovacao, a
fim de melhorar a qualidade e a efini@a da educacéo e formacéao; o crescimento sustentavel,

através de uma economia mais eficiente em termos de utilizacdo dos recursos, isto €, mais
ecoldgica; e o crescimento inclusivo, fomentando uma economia com niveis elevados de
emprego capaz de assegura coesdo social e territorial e promova, simultaneamente, a

equidade na distribuicdo dos recursos e servicos, bem como a cidadania mais ativa.

O despovoamento das regides periféricas, assim como o desenvolvimento territorial destas
areas tém posto em csa 0 seu desenvolvimento sustentavel nas dimensbes econémicas,
social, cultural e ambiental. A implementacdo de um modelo de desenvolvimento local
sustentavel deverd satisfazer as necessidades basicas e melhorar significativamente a
gualidade de vida, acenomia, o emprego, a inclusdo social e administragdo democrética
territorial, por forma a evitar a saida de efetivos e, ao mesmo tempo, repensar as politicas

publicas de desenvolvimento e a intervencdo do poder local.

Assim, para o0 contextajo Alandroal tornase imperativo criar estratégias que apoiem o
desenvolvimento dos seus territérios desfavorecidos com politicas que consigam atrair
populacdes e investimento econdmico e g@® mesmo temporeprimam o continuo fluxo
migratorio. Neste sentido, entelemse que as politicas publicas deverdo constituir
verdadeiros instrumentos de coeséao social e territorial, de modo a mitigar as desigualdades e a

pobreza, nomeadamente em matéria de saude, educacéo e trabalho.

Deste modg importa sublinhar que a estrajéa adotada para municipido Alandroalfoi
elaborada como resposta a uma intervencéo social integrada e estrutugadaprivilegie a
melhoria da qualidade de vida de Todos, no concelho. Atentando as diversas particularidades
do territorio e da populacaéoram definidas duas acOeeterminantes para a dindmica social,

gue atuardo, sobretudo, ao nivel fisico, mas que, potenciardo diversas atividades sob o ponto

de vista global.

Importa reforcar que o municipido Alandroal ndo obstante as suas limitacoessamentais,
tipicas de um territério onde a taxa de desemprego € elevada, a capacidade de atracdo de
investimento vai diminuindo, verificaneke, também, perda populacional consideravel,
encontrase comprometido com um designio de apostar na valorizagio pssoas. Nao
apenas através doo trato quotidiano préximo, de abertura para a escuta dos cidadaos, o

municipio opera em diversos setores do social, privilegiando a oferta de servicos e atividades
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que estimulem a populacéo, que melhorem as condi¢cbesesniss, do ponto de vista fisico e

intelectual.

Sem esta visao interventiva, o territorio \da em queda continua, isolando 0 municipio e as
suas pessoas de um futuro que se pretende inclusivo, sustentavel e inteligente. Como tal, as
acbes que ora sepaesentam em candidatura, ndo encerram o0 processo definido para
Alandroal, ao nivel da Integracdo de Comunidades Desfavorecidas na sociedade, mas é, sim,
um estimulo para as inUmeras ac¢des que o0 municipio vem trabalhando e pretende dar

continuidade, mormete ao nivel imaterial.

Para este efeito e, no decurso das politicas publicas, foram estabelecidos diversos
instrumentos com vista a programacao que suportard a definicdo dos objetivos prioritarios
para a promog¢ao do desenvolvimento local e social das natades desfavorecidas. Assim, o
Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas tem em vista, ndo so, a
producéo de efeitos corretivos ao nivel da redugéo da pobreza, do desemprego e da exclusdo
social, mas também efeitos preventivos geradosaeds de acdes de animagdo nas
comunidades e da inducédo de processos de mudanga, com vista a melhoria das condigbes de

vida das populacdes.

Através da elaboracao deste plano de acdo, serd possivel desenvolver uma radiografia da
situacdo atual e tracar umsituacdo social mais favoravel e ao mesmo tempo mais realista,
para as areas de intervencdo onde sera aplicado, incluindo a programacdo das etapas e

estratégias a desenvolver para alcancar essa situacao.

Contudo, almejsse que este plano sirva de enquadranto a todas as intervencfes para a
promocao do desenvolvimento das comunidades desfavorecidas, vinculando as iniciativas de
todos os agentes cujo ambito de atuacdo tem repercussées no desenvolvimento dsocial

Alandroal
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6.2. DEFINICAO DA ESTRA TEGIA DE INTERVENCAO NOTA
INTRODUTORIA

Numa primeira abordagem ao PAIG® Alandroaffoi incorporada uma explicacdo sintetizada

de todo o processo do Portugal 2020 nomeadameme que concerngaos Programas
Operacionais Tematicos, com especial enfoque para ordray Operacional Tematicq
Inclusdo Social e Emprego (PO ISE) e para o Programa Operacional Te@dpital Humano

(PO CH). Além destes, foram tidos em consideragéo outros elementos de referéncia, tal como
a Estratégia da Europa 2020, os Programas &gjmmais Regionais, designadamente, o do
Alentejo, e as Estratégias Integradas de Desenvolvimento Territorial (EIDT), neste caso
particular, o Pacto para o Desenvolvimento e Coesdo TerritadimlAlentejo Central E,
precisamente, com base nestes instrunte que serdo definidas as opgfes estratégicas de
intervencd@o e os respetivos compromissos de investimento puablico a realizar, bem como os
indicadores de realizagcdo obrigatérios e resultado esperados apoiados em metas

quantificaveis.

Numa segunda abordage ainda de diagndstico, foram identificadas e delimitadas as
comunidades desfavorecidas do territério municipal. A sua delimitacdo e caraterizacdo sao
fundamentaispa medida em qu@ermitem identificar e conhecer as areas a intervencionar e,

ao mesmo terpo auxilia na criagdo de um programa de acgéao.

Nesta fase interessa definir acdes estratégicas que possibilitem repensar e planear o futuro das
comunidades desfavorecidas, deste territério de baixa densidade, e por isso a selecao das
intervengdes a considar serdo ajustadas, em conformidade com os varios instrumentos de
planeamento territorial aprovados as varias escalas. Meteporém, que a metodologia
proposta sera apoiada por um conjunto de indicadores de realizacdo que avaliardo de que
forma foram ercutadas as medidas e as intervencbes programadas e, por outro lado, os
indicadores de resultado permitirdo avaliar as medidas e intervengfes a realizar nos Vvarios

territérios alvo.

Por seu turno, a definicdo estratégica adotada para o PAIGDAlandroal tem em
consideracao as acdes introduzidesPD3lo municipio. De igual modo, estdo ainda previstas
acoOes de carater fisico que assentam em intervencdes de reabilitacdo em edifidios iahéo
publico e intervencBes de reabilitacdo do espaco publico ermale, a par com as

intervencdes de reabilitacdo em equipamentos de utilizagéo coletiva
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Os eixos estratégicos pretendem, de certa forma, abranger a diversidade de problematicas
sociais inerentes a este territorio, caraterizado de baixa densidade, nunspgima de

desenvolvimento, alicercando um horizonte de transformacdo que recoloque os problemas

sociais como motores do proprio desenvolvimento.

Por estas razdes, torrse necessario apoiar a implementagéo de politicas publicas junto das
comunidades desfvorecidas, presentes em areas urbanas carenciadas devido a
vulnerabilidade do seu territorio e ao carater permissivo a problematicas de cariz fisico, social
e econdmico. Neste sentido, o PAIGQD Alandroal propde promover intervencdes
diversificadas quegssibilitem uma efetiva reducéo das assimetrias existentes, num combate a

situagdes de excluséo social por um lado e inclusdo das populagdes por outro.

Tornase importante sublinhar que as acgbes fisicas (Pl 9.8) aqui propostas serdo
acompanhadas e/ou téntomo consequéncias uma intervencdo de natureza social, que
pressupfem igualdade de oportunidades, igualdade de género, ambiente, salde e servicos

gerais, inovagdo, emprego e empreendedorismo.

Assim, a estratégia adotada papaterritério do Alandroalassenta no desenvolvimento dos

seguintes eixos estratégicos:

x Potenciar a Atratividade Socioeconémicdratandese de um territorio localizado
numa regido de baixa densidade, é fulcral duandroalreforce a sua capacidade de
atracdo e potencial de desealvimento, mediante a regeneracao e revitalizacdo das
areas mais desfavorecidas a fim de melhorar as condicdes do ambiente urbano e das
condi¢cbes de habitabilidade.

x Combater as assimetrias sociais e territoriais/ promover a coesadecisivo que a
subregido doAlentejo Centralconsiga reduzir as assimetrias sociais e territoriais e
combater os fendbmenos de risco de exclusdo que afetam as comunidades residentes
despovoamento, degradacgdo do edificado e perda de vitalidade econdmica em areas
urbanas e rures;

x Dinamizar as Atividades Econdémicas, a Promocéo e Criacdo de Emirqumritaria
a dinamizacdo das atividades econdémicas e do emprego, potenciando setores em
crescimento (agricultura, turismo, TIC, enologia, indastcriativas €omércios locais)

e a requalificacdo de empresas e recursos humanos dos setores em forte declinio

(passagem da construcdo nova para a reabilitacéo).
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No que concerne a empregabilidade de grupos especjfitmeeadamente aqueles

que se encontrem em situacdo de risco de esd@tu devera ser efetuada uma
abordagem integrada, de modo a serem criados mecanismos capazes de darem
resposta a complexidade da sua situagdo sOcio econémica. Na verdade, o designio
principal deste eixo passa exatamente por transformar em valor econémico o
potencial social e humano destes grupos em situagdo de exclusdo do mercado de
trabalho, sendo este o desafio estratégico assumido neste eixo.

Promover a Inclusdo Social e Combater o Envelhecimento Demogréfisdireas

muito envelhecidas &eas rurais diam-se a areas em acelerado processo de
envelhecimento. A resposta a este desafio tem de ser dada de forma abrangente.
Neste sentido, ao apoio social tem de se aliar uma intervencdo preventiva pro

natalidade e em prol da fixacdo dos jovens e da populatéa.
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6.2.1. INTERVENGOES DE CARAER FiSICO

x  Populacgéo alvo:
A Comunidades Desfavorecidas;
A Populagéo idosa com fracos recursos econémicos;
A Familias monoparentais de fracos recursos econémicos;
A Desempregados de longa duracao;
A Populagéo isolada e privada de bens de primeira necessidade;

A Imigrantes e minorias étnicas;

x  Orientacdes estratégicas:
A Regeneracéo Fisica e Social de areas Urbanas degradadas;
A Requalificacdo das areas degradadas;
A Reabilitacdo e melhoria das condi¢ddsicas do espaco publico e do espaco
edificado;
A Requalificacdo do espaco publico de forma a valorizar o contexto urbano das
comunidades desfavorecidas;

A Reabilitacdo e melhoria dos equipamentos publicos de apoio e promocéo do
desenvolvimento econémico;

A Reabilitacdo de edific® publicess, designadamente um eago multiusos e
intergeracional;

A Melhorar as condigbes econémicas e sociais da populacdo socialmente mais

vulneravel;
A Prestacdo de servicos, ao nivel das pequenas reparacdes em casas de idosos e
popuacgdo socialmente mais vulneravel, a fim de contribuir para a melhoria das

condi¢gbes habitacionais e, consequentemente propiciar uma maior qualidade de
vida;
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6.2.2. INTERVENGOES DE NATREZA SOCIAL

A EDUCAC¢i O/ FORMAG¢i O
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Populacéo Alvo:

A Criancas e Jovens em idade escolar;

A Jovens com baixas qualificacées;

A Criancas com necessidades especiais;

Orientacdes estratégicas:

A Garantir o acesso a educacio {ascolar;

A Aumentar os indices de escolarizacdo, garantindo que todas as criangas completem
a escolaridade obrigatéria;

A Promover a continuidade de escolarizagdo a nivel do ensino secundario,
incentivando a formacao superior;

A Acompanhamento ao estudo a fim de proreovmelhores resultados escolares,
diminuindo os indices de insucesso/abandono escolar;

A Avaliacéo e diagndstico de dificuldades de aprendizagem;

A Avaliacdo cognitiva, emocional e comportamental das criancas e jovens da
educacéo préescolar e do ensino basi;

A Despiste do défice de atencdo e hiperatividade em criancas e jovens da educacio
pré-escolar e do ensino basico;

A Despiste de perturbacées do espetro do autismo em criangas do ensino;basico

A Intervencéo em perturbacées especificas do desenvolvimemt@®@ancas e jovens
da educacao préscolar e do ensino basico;

A Intervencdo em perturbacdes de ordem emocional e/ou comportamental em
criangas e jovens da educagdoeseolar e do ensino basico;

A Intervencdo em perturbacbes de dislexia, disortografiagudifia e discalculia em
criangas e jovens da educacdofeseolar e do ensino basico;

A Terapia da fala (treino e correcéo articulatéria, estimulacio e desenvolvimento da
linguagem, entre outros) a criancas e jovens da educacaegud@ar e do ensino
basco;

A Estimulodo desenvolvimento infantil de criancas em idade-pséolar (intervencéo

precoce);
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A Implementacdo de programas de promocdo de competéncias pessoais e sociais
destinados a jovens da educacao+aszolar e do ensino basico;
A Rastreio do riscale insucesso escolar nas criangas e jovens da educacéo pré

escolar e do ensino basico;

NCLUSi O SOCI AL E CI DADANI A

Populacéo Alvo:

A Familias desagregadas e monoparentais;

A Populacgéo jovem;

A Familias em riscde pobreza e sobre endividadas;
A |dosos isolads;

A Populacéo Imigrante;

A Comunidade populaciondb Alandroal

Orientacdes estratégicas:

A Realizacdo de agdes de prevencdo na area dos comportamentos aditivos e
dependéncias a fim de preverdr problematica da dependéncia de aditivos toxicos
e sensibilizar para habitos de vida saudaveis;

A Realizacéo de acbes de sensibilizac&o e prevenchollifege violéncia no namoro;

A Realizacdo de acdes de sensibilizacdo/ informacdo comportamentos cévicos
preservacdo do ambiente;

A Desporto inclusivo: promog&o e inclusdo social através do desporto para jovens;

A Proporcionar atividades extracurriculares ladico desportivas a fim de promover
comportamentos assertivos/saudaveis;

A Realizacdo de acdes de serizhi;do para a cidadang@gcomportamentos civicog
a fim de garantir a adoc&o de comportamentos sociais adequados;

A Dinamizar ovoluntariado;

A Promover encontros intergeracionais;

A Apostar na comunidade (vizinhangincluséo social);

A Promover acbes daia para a promocao da educacdo para a cidadania;

A Promover educao parental Formac&o parental;

A Diminuir o isolamento dos idosos, através da implementaciatilédades de

carader socialdiversificadas (equipas de rua, associacoes, IPSS);
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A Implementar $stemas de teleassisténcia para idosbem como o servico de
transporte a pedidp

A Realizacio de acdes de sensibilizacdo orientadas para observancia de regras e
procedimentos, de implementacéo de projetos de criacdo e manutencdo de zonas
ajardinadas, de ¢rtas comunitarias, e locais de lazer/convivio.

A Realizac&o de iniciativas recreativas promotoras de conservacio e manutencéo dos
espacos comuns e a fruicdo dos jardins e zonas de lazer;

A Realizacdo de atividades comemorativas, como o Natal, Dia Intenahoita
Mulher, Dia Mundial do Idoso, Magusto, Dia do Vizinho, bem como a realizag&o de
passeios culturais e recreativos.

A Fomentar a participagdo comunitaria, através de uma cidadania ativa, promovendo
as relacdes sociais e espirito de comunidade;

A Promoc® da inclusésocial da comunidade imigrante;

A Contribuir para a minimizag&o de situacdes de pobreza urbana e excluséo social;

A Rentabilizacdo e articulacido de recursos da comunidade através do
estabelecimento de parcerias com entidades publicas e privadas

A Aumento da coresponsabilizacdo da comunidade local;

A Motivacao das criancas, jovens e idosos para processos participacdo publica;

A Combate a violéncia doméstica;

A Reforco dos sentimentos de pertenca e partilha;

A Aquisicdo de habitos de convivéncia democratica, sentimentos de solidariedade e
respeito pela diferenca;

A Dinamizar acdes no dominio atividade fisica, da alimentacdo saudavel, e outras
promotoras da vida saudavel;

A Sensibilizar a populag&o para o respeitdefesa do ambiente e dos espacos;

A Fomentar a participacdo comunitaria;

A Promover a inclusdo social através de dindmicas culturais e desportivas;

A Fomentar o intercambio entre a comunidade imigrante e a restante comunidade;

A Permitir e melhorar o dominida lingua portuguesa por parte dos imigrantes;

A Promover o empreendedorismo e as oportunidades de emprego;

A Garantir ag6es de qualificacio para o empreendedorismo;

A Incentivar para criacéo de projetos locais;
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Populacao &vo:
A Populacio idosa
A Populacio idosa em situacio de pobreza

A Populacdo idosa a residir em areas mais isoladas;

Orientacdes estratégicas:

A Promover acbes de envelhecimento ativo e saudavel;

A Promocao da salde e prevencéo de doengas;

A Promocao dos bons habitos alimentares;

A Criac&o de servigos de apoio & satde mental;

A Concecéo e praticas de intervencdo social em cuidados ao domicilio;

A Promover o transporte flexivel ou a pedido para combater o isolamento dos idosos;

A Implementar atividdes lidicas e de ocupacdo dos tempos livres nas areas rurais
mais isoladas;

A Combater a iliteracia na populacéo sénior;

A Prestacéo de apoio e respostas sociais adequadas ao combate do isolamento dos
idosos e fim de garantir mais seguranca, necessidadesasae acompanhamento

permanente.
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6.3. SINTESE DAS PRINCIPAIS REALIZACOES E MECANISMOS DE
DADOS PARA CALCULOS DOS INDICADORES DEFINICAO DA
ESTRATEGIA DE INTERV ENCAONOTA INTRODUTORIA

Em sintesgas acbes propostas no ambito dAICD enquadra operacdes de regeneracdo
fisica, econdmica e social a realizar, onde se inserem as areas criticas no territério municipal,

quer ao nivel do espaco publico e quer ao nivel edificado para uso da comunidade.

Resumidamente apresentase o racionalcélculo utilizado nos diferentes indicadores de
realizacdo e de resultado para as acdes a candidatar através da Pl 9.8. Importa, porém, referir

gue para cada acao serdo igualmente definidas metas mensuraveis para 2018 e 2023.

Seguerrse os diferentes indickres de realizacdo e de resultado, conforme previsto no PO do
Alentejoc Eixo 4 (Desenvolvimento Urbano Sustentavel) e a respetiva metodologia de célculo

utilizada pelo municipido Alandroal

Indicadores de realizagéo (9.8)
Desenvolvimento Urbano:

A d9aLl ce2a 0SNI2&a ONAIR2a 20dzéNBlFoAftAGER2A
Exemplo de metodologia: o célculo devera ser feito através do somatério das areas dos
espacgos a reabilitados no ambito das agbes candidatadas, sendo monitorizado o espago
reabilitado (m2) entre 201-2023;

A a1l I 6 A Ibigpddsiem Bidak urbanas (K°)

Exemplo de metodologia: é calculado através do somatério das habitacdes a reabilitar no
ambito das acdes candidatadas, sendo monitorizado o nimero de habitacbes reabilitadas
entre 20182023;

Indicadores de resultado (9.8):
A a! dzySy 2 R2 3 Nbsdesideres aas drdas de intervedcio (D

Exemplo de metodologia calculado através de dados resultantes da realizagcdo de inquéritos
aos residentes em 2018 e 2023, tendo a monitorizacdo como referencial o grau de satisfagéo

arntes e depois da realizacdo das acdes de reabilitacao.
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7. Conclusao

Atuar ao niveldas pessogse das suas condi¢cdes de vida representa, cada vez mais, um

paradigma de futuro, indispensavel para a sustentabilidade dos territérios.

No inicio do século XX, a atencdo dada as politicas sociais era insuficiente, para as
necessidades existentes, verificars® situacfes de urgéncia, incompativeis com sociedades
que se pretendem desenvolvidas. Em contraste, defesdimma sociedade consida em

torno da Maquina, simbolo de forca e capacidade inovadora, sendo as pessoas consideradas

como meios para alcancar o fim pretendido.

De facto, esta mentalidade tem vindo a ser, acentuadamente, alterada verificamduoje,

mais esforgos, projetos iniciativas que visam a valorizagdo da pessoa, da sua importancia na
sociedade, alterando o paradigma vigente durante décadas. Atualmente, existe maior
propensdo para dinamizar intervencgdes, quer fisicas, quer imateriais, que promaviam
sociedade inclsiva, onde os direitos universais sdo assegurados, independentemente da raca,

género, etnia, religido da pessoa.

N&o obstante a mentalidade positiva vigente nesta matéria, Portugal, viveu nos ultimos anos,
uma situacao marcante, que afetou a sociedade edas as suas valéncias: a Crise Economica.

A crise econémica foi determinante para as varias situacdes que vivemos atualmente, tais
como a, ainda, elevada taxa de desemprego e o aumento da emigracdo, elementos a que
devemos adicionar o aumento da idade n@&de vida, resultante da melhoria dos servigcos de

saude e tratamentosyem como a quebra ao nivel da taxa de natalidade.

Estes fatores fragilizaram diversos territérios nacionais, que vinham, mesmo antes da crise,
trabalhando inumeras situa¢cdes complexasmo a desertificacdo do interior do pais, sendo

exemplo disso a regido do Alentejo.

A perda populacional verificada no Alentejo € um elemento estruturante para a definicdo do
panorama atual da regido, existindo diversos municipios que se debatempuiate com

um elevado indice de envelhecimento, conjugando a reduzida escolaridade da populagdo com
a falta de atratividade, dos territérios, para investimento externo. Assim sendo, as politicas
sociais, véense como situacdes urgentes, porém o orcamenkistente limita, quase sempre,

as iniciativas promovidas neste ambito, verificars#o apostas direcionadas, porém

insuficientes para as necessidades da populacao.
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Alandroal é um exemplo desta situacdo. Situado numa posicdo geogréafica estrapédpca,
proximidade com Espanhaporém, relativamente distante dos principais motores da
economia, quer nacional, quer @scala do Alentejo, 0 municipieem sofrendo quebras

populacionais consideraveis, associando, a isso, uma redu¢do no nimero de jovetglique

residem.

Assim, face ao presente panorama, explorado ao longo do documento, urge a necessidade de
atuar ao nivel das politicas sociais, preservando o territério, e incrementando a qualidade de
vida da populacdao Alandroal O PAICD represemtpois um importante instrumento de
planeamento e orientacao estratégica para o Municipio, que podera, com base no definido,

calcular as suas intervengdes a curto e méuaro.

Enquadrando as necessidades nas diversas Linhas de Financiamento do Portugal 2020,
Alandroal podera, gradualmente, ir dotando o seu territorio de intervencdes ponderadas, que
defendam a integracdo de Todos numa sociedade justa e equitativa, diminuindo as situagoes
de riscoa degradacao do seu espaco publico e edifimdoapoio a um@opulagdo mais ativa

e gualificada.

O Municipiodo Alandroal através do presente Plano de Acgéo Integrado para as Comunidades
Desfavorecidas, torna prioritaria a intervencéo fisica e imaterial, apostando numa matéria
onde o planeamento estratégico é, amdpouco trabalhado, a nivel nacional. Este elemento
evidencia o vanguardismo nas politicas estratégicas, promovido pelo Mungdfmoando as
pessoas e as suas nhecessidades no centro das decisfes, de forma transversal, desde os mais

jovens aos mais sesries.
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Anexos

ANEXO 1 - FICHA DE ACAO & CD1 & REQUALIFICACAO DE HA BITACAO
SOCIAL NA TAPADA DA ALFARROBEIRA

PLANO DE AGAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES

DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACT ERIZA@EO DA INTERVEN(;E.O PROPOSTA

Municipio ALANDROAL
Identificagdo
Comunidade a Requalificacdo de Habitagdo Social na Tapada da Alfarrobeira
intervir
TIPO DE INTERVENGAQ (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO

A operacdo social, econamica e fisica que se pretende
efetuar, enquadra-se numa area de intervengdo com
2.700m2. & operagdo prevé a melhoria das condigles de
funcicnamento do espago, dotando-o, de melhores
condicdes de conforto, seguranca e de acessibilidade, bem
como condigdes de saneamento adequadas, por forma a
garantir elementos que proporcionem qualidade de vida as
familias, residentes nesta comunidade desfavorecida,
ecanomicamente debilitadas.

Esta intervengdo de reabilitagdo urbana prevé as seguintes
operacies:

- Substituicdo da cobertura e caixilharia;

Espaco Publico e Edificado - Corregbes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico
dos espacos;

- Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

- Execucdo de trabalhos de pintura no interior e no exterior;
- Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar
resposta &s pessoas com mobilidade reduzida;

- Arranjos urbanisticos no espaco exterior: exemplo
substituicdo de pavimentos, lancis e passeios em estado
muito degradado;

- Reabilitacdo dos espacos publicos envolventes ao bairro,
criando zonas de lazer 8 estacicnamentos para a
comunidades;

- Remodelagdo da rede de abastecimento de aguas e
saneamento com mais de 50 anos que abastece o Bairro da
Alfarrobeirs;
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Unido de Freguesias de Alandroal
Seguranga Social
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS IPSS's Locais

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO | 187 500,00 €: : 0,00€ :  187500,00€

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

'ESTUDOS E PROJETOS 16 000,00 € 0,00€ 16 000,00 €
{ACOES IMATERIAIS 1 000,00 £ 0,00€ | 1.000,00 €
'FORMACAD 1000,00 € 0,00€ 1.000,00 €
'EMPREITADAS 162 500,00 £ 0,00 € ; 162 500,00 €
'AQUISICAQ DE SERVIGOS 7 000,00 € 0,00€: : 7 000,00 €

TOTAIS . 187500,00€ | 0,00€ : 187 500,00 €:
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ANEXO 2 - FICHA DE ACAO - CD2 & REQUALIFICACAO DE BA IRRO PRE-
FABRICADO DE TERENA

PLANO DE ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES

DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACTERIZACAO DA INTERVENGCAO PROPOSTA

Municipio ALAMDROAL

Identificagio

Comunidade a Requalificagdo de Bairro Pré-Fabricado de Terena
intervir
TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENGAO

A operacdo social, econdmica e fisica que se pretende
efetuar, enquadra-se numa area de intervencdo com
1.500m2. A atual situacdo das referidas Habitacdes Sociais
em TErena assume uma proporgao relevante no panorama
social do Municipio de Alandroal. O facto de se enquadrar
numa comunidade desfavorecida, composta por agregados
familiares carenciados, com baixa instrucdo e situacdo de
salde, também, debilitadas (algumas pessoas possuem
limitacdes motoras), expde a necessidade de intervir
celeremente, com o objetivo de oferecer dignas e seguras
condicdes de vida as familias.

Esta intervengado de requalificagdo prevé as seguintes
operacdes:

- Obras de conservacdo e reparacdo profunda das
habitacdies, eliminando estragos nos telhados;

- Remocdo e substituicdo da cobertura, atualmente em
amianto;

- Corregdes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico
dos espagos;

- Beneficia¢do e readaptacdo das casas de banho;

- Implementacdo de seguranca nas cozinhas, evitando fugas
de gas;

- Execucdo de trabalhos de pintura no interior & no exterior;
- Melhoria das acessibilidades ao e no edificio de forma a
dar resposta as pessoas com mobilidade reduzida;
-Arranjos urbanisticos no espago exterior (substituigdo de
pavimentos, lancis e passeios em estado muitc degradado);
- Reabilitacdo de espagos plblicos envolventes,
potenciando zonas de lazer para a comunidade;

Edificado e Espago Publico
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Junta de Freguesia de Terena

Seguranga Social
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS IPSS's Locais

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO 102 000,00 €; | 0,00€ 102 000,00 €
ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

'ESTUDOS E PROJETOS 3 000,00 £ 0,00 € ; 3 000,00 €;
:AGOES IMATERIAIS 1000,00 € 0,00€: : 1 000,00 €
FORMAGAO 0,00 € 0,00€ i 0,00€
'EMPREITADAS 80 000,00 € 0,00€ 80 000,00 €
'AQUISICAO DE SERVICOS 18 000,00 € 0,00€; ! 18 000,00 €
TOTAIS 102 000,00 € | 0,00€ 102 000,00 €
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ANEXO 3 - FICHA DE ACAO - CD3 & REQUALIFICACAO E
REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA ESCOLA DA EPR AL

PLANO DE ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES

DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACTERIZAGAO DA INTERVENCAO PROPOSTA

Municipio ALANDROAL

Identificagio

Comunidade a Requalificagdo e refuncionalizagdo da Antiga Escola da EPRAL
intervir
TIPO DE INTERVENCAQ (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENCAO

A operacdo social, econémica e fisica gue se pretende
efetuar, enquadra-se num edificioc com 400m2. O edificio da
Antiga Escola EPRAL representa elevada importancia para a
dinamica social do municipio, uma vez que pretende dotar
um edificio, atualmente em continua degradacdo, de
condicdes para rececdo de atividade recreativas e de lazer.
Como tal, as intervencdes fisicas deverdio assegurar que o
edificio oferece infraestruturas enquadradas nas
necessidades das fungdes futuras do edificio,
paossibilitando a sua vertente multipla, ndo encerrando as
suas finalizadas em dois ou trés atividades.

Esta intervengdo de requalificagdo e refuncionalizagdo
prevé as seguintes operacies:

- Qbras de conservacdo, e requalificacdo do edificio, de
forma a adapta-lo a novas fungdes de apoio & comunidade;
- Construcdo de gabinetes e oficinas de trabalho para as
Associacdes locais;

- Adaptacdo de espagos para dindmicas intergeracionais;

- Substituigdo da cobertura e caixilharia;

- Corregbes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico
dos espacos;

- Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

- Execucdo de trabalhos de pintura no interior & no exterior;
- Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar
resposta as pessoas com mobilidade reduzida;

- Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de
pavimentos, lancis e passeios em estado muitc degradado);
- Reabilitagdo de espagos publicos envolventes,
potenciande zonas de lazer para a comunidade;

Edificado
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Unido de Freguesias de Alandroal
Seguranga Social
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS IPSS's Locais
Associacfies Locais (Desportivas e Recreativas)

Escalas
INVESTIMENTO
NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO | 341000,00€ | 0,00€ : 341 000,00 €

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

‘ESTUDDS E PROJETOS 25 000,00 € 0,00€ ! 25 000,00 €
'AGOES IMATERIAIS 500,00 € 0,00 € ; 500,00 €
‘FORMACAOD 500,00 € 0,00€ 500,00 €
'EMPREITADAS 300 000,00 € 0,00£; 300 000,00 €
‘AQUISICAO DE SERVICOS 15 000,00 € 0,00€ ; 151000,00 €

TOTAIS . 341000,00€ : 0,00€ 341 000,00 €
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ANEXO 4 - FICHA DE ACAO - CD4 & REQUALIFICACAO E
REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA CASA DOS PROF ESSORES NA ALDEIA DA
VENDA

PLANO DE ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES
DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACTERIZACAO DA INTERVENGAO PROPOST.

Municipio ALANDROAL

Identificagio T ) o )
Requalificagdo e refuncionalizagdo da Antiga Casa dos Professores em

Aldeia da Venda

Comunidade a

intervir

TIPO DE INTERVENGAO (ver DESCRIGAO DA INTERVENGAO

A operacdo social, economica e fisica gue se pretende
efetuar, enguadra-se num edificio com 310m2. A operacdo
de requalificaciio e refuncionalizacdo do edificio da Antiga
Casa dos Professores da Aldeia da Venda posiciona-se
como estratégica, uma vez que permitird capacitar um
edificio em degradacdo, para a promogdco de atividades
recreativas gue potenciem as dindmicas sociais num meio
rural, como & a Aldeia da Venda.

Como tal, as intervengdes fisicas deverdo assegurar que o
edificio oferece infraestruturas enquadradas nas
necessidades das fungdes futuras do edificio,
possibilitando a sua vertente de adaptacdo as diversas
finalidades sociais.

Esta intervencdo de requalificacdo e refuncionalizacio
preve as seguintes operagies:

Equipamentos de utilizacdo coletiva T L L
- Obras de consenvagao, e requalificagao do edificio, de

e respetiva priorizacao forma a adapta-lo a novas fungbes de apoio a comunidade;

- Construcdo de gabinetes e oficinas de trabalho para as
Associacdes locais;

- Adaptacdo de espacos para dindmicas intergeracionais;

- Substituicdo da cobertura e caixilharia;

- Corregdes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico
dos espagos;

- Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

- Execugdo de trabalhos de pintura no interior & no exterior;
- Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar
resposta as pessoas com mobilidade reduzida;

- &rranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de
pavimentos, lancis e passeios em estado muito degradado);
- Reabilitacdo de espacos plblicos envolventes,
potenciando zonas de lazer para a comunidade;
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Junta de Freguesia Santiago Maior
Centro Cultural de Aldeia da Venda
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS Escolas
Seguranga Social

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO 30 000,00 0,00€ 30 000,00 €

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

'ESTUDOS E PROJETOS 2 000,00 € 0,00€ 2 000,00 €
{ACOES IMATERIAIS 250,00 £ 0,00 € ; 250,00 €
'FORMAGAO 250,00 € 0,00€: : 250,00 €
'EMPREITADAS 15 000,00 € 0,00€ 15 000,00 €
‘AQUISICAO DE SERVICOS 12 500,00 € 0,00€ ; 12 500,00 €

TOTAIS 30 000,00 0,00€ 30 000,00 €
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ANEXO 5 & FICHA DE ACAO - CD5 & REQUALIFICACAO E
REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA CASA DOS PROF ESSORES NA ALDEIA DE
HORTINHAS

PLANO DE ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES
DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACTERIZACAO DA INTERVENGAO PROPOST.

Municipio ALAMDROAL

Identificagio

Requalificacdo e refuncionalizagdo da Antiga Casa dos Professores em
Comunidade a 9 ¢ ¢ &

Aldeia de Hortinhas

intervir

TIPO DE INTERVENCAO (ver tabela) DESCRICAO DA INTERVENGAO

A operacdo social, econdmica e fisica que se pretende
efetuar, enquadra-se num edificio com 450m2. A operacdo
de requalificacio e refuncionalizacdo do edificio da Antiga
Casa dos Professores da Aldeia da Venda posiciona-se
como estratégica, uma vez que permitira capacitar um
edificio em degradacdo, para a promogac de atividades
recreativas que potenciem as dindmicas sociais num meio
rural, como & a Aldeia da Venda.

Como tal, as intervencdes fisicas deverdio assegurar que o
edificio oferece infraestruturas enquadradas nas
necessidades das fungdes futuras do edificio,
possibilitando a sua vertente de adaptacdo as diversas
finalidades sociais.

Esta intervencdo de requalificacdo e refuncionalizacdo

prevé as seguintes operacdes:

Equipamentos de utilizagdo coletiva
e respetiva priorizagio - Obras de conservacdo, e requalificagdo do edificio, de

forma a adapta-lo a novas funcdes de apoio & comunidade;

- Construgdo de gabinetes e oficinas de trabalho para as

Associagdes locais;

- Adaptacdo de espagos para dindmicas intergeracionais;

- Substituicdo da cobertura e caixilharia;

- Corregdes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico

dos espacos;

- Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;

- Execucdo de trabalhos de pintura no interior & no exterior;

- Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar

resposta as pesscas com mobilidade reduzida;

- Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituigdo de

pavimentos, lancis e passeios em estado muitc degradado);

- Reabilitacdo de espacos plblicos envolventes,

potenciando zonas de lazer para a comunidade;
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Junta de Freguesia de Terena
Centro de Sadde
OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS Associacdes Locais (Desportivas e Recreativas)
Escolas

Seguranga Social

INVESTIMENTO

NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL

VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO 35 900,00 €: 0,00€: 35 900,00 €

ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

'ESTUDOS E PROJETOS 3 000,00 € 0,00€ 3000,00 €
{ACOES IMATERIAIS 250,00 € 0,00€ 250,00 €
'FORMACAD 150,00 € 0,00€ 150,00 €
'EMPREITADAS 20 000,00 € 0,00 € ; 20 000,00 €
'AQUISICAQ DE SERVIGOS 12 500,00 € 0,00€: : 12 500,00 €.

TOTAIS 35 900,00 € | 0,00€ : 35900,00 €
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ANEXO 6 & FICHA DE ACAO - CD6 & REQUALIFICACAO E
REFUNCIONALIZACAO DA ANTIGA ESCOLA DE MAR MELOS

PLANO DE ACAO INTEGRADO PARA COMUNIDADES

DESFAVORECIDAS

FICHA DE CARACTERIZAGAO DA INTERVENCAO PROPOSTA

Municipio ALANDROAL

Identificagio

Comunidade a Requalificagdo e refuncionalizagio da Antiga Escola de Marmelos
intervir
TIPO DE INTERVENGAO (ver DESCRICAO DA INTERVENGCAO

A operagdo social, economica e fisica que se pretende
efetuar, enguadra-se num edificio com 2600m2.

Dado o seu atual estado de conservacdo, Que apresenta
degradacdo do edificio, & necessario intervir de forma
cirdrgica, de forma a potenciar a intervencdo neste
importante eixa de trabalho, através de investimento low-
cast.

Como tal, pretende-se atuar na readaptacdo do espaco,
equipando-o com materiais de apoio as futuras atividades,
e ambientes amigaveis para a sua pratica, bem como
dependéncias de apoio a gestdo e organizagdo de
iniciativas, pelas Associacdes Locais.

Esta intervencdo de requalificacdo e refuncionalizacdo
prevé as seguintes operacdes:
Equipamentos de utilizag8o coletiva | |- Obras de conservacio, e requalificacio do edificio, de

e respetiva priorizagdo forma a adapta-lo a novas fungdes de apeio & comunidads;
- Construgdo de gabinetes e oficinas de trabalho para as
Associagdes locais;
- Adaptacdo de espagos para dindmicas intergeracionais;
- Substituigdo da cobertura e caixilharia;
- Correctes de insuficiéncias ao nivel do isolamento térmico
dos espagos;
- Beneficiacdo e readaptacdo das casas de banho;
- Execucdo de trabalhos de pintura no interior & no exterior;
- Melhoria das acessibilidades ao edifico de forma a dar
resposta as pessoas com mobilidade reduzida;
- Arranjos urbanisticos no espaco exterior (substituicdo de
pavimentos, lancis e passeios em estado muitc degradado);
- Reabilitacdo de espagos plblicos envolventes,
potenciando zonas de lazer para a comunidade;
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Junta de Freguesia Santiago Maior

Associacdo Desenhar Solugtes

OUTRAS ENTIDADES ENVOLVIDAS Seguranga Social
Escolas
IPSS's Locais
NATUREZA DO INVESTIMENTO PUBLICO PRIVADO TOTAL
VALOR TOTAL DO INVESTIMENTO | 43 400,00 € | 0,00€ : 43 400,00 €
ESTRUTURA DE CUSTOS DO INVESTIMENTO

'ESTUDOS E PROJETOS 3 000,00 £ 0,00€ | 3 000,00 €
'ACOES IMATERIAIS 250,00 € 0,00€ 250,00 €
‘FORMACAO 150,00 € 0,00€ ; 150,00 €;
'EMPREITADAS 30 000,00 € 0,00€: | 30000,00 €
{AQUISICAQ DE SERVIGOS 10 000,00 € 0,00€ i 10 000,00 €
TOTAIS 43 400,00 € | 0,00€ | 43 400,00 €
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ANEXO 7 & TABELA SINTESE DA ESTRUTURA DE CUSTOS DA S ACOES

PLANO DE ACAO INTEGRADO PAR

Municipio ALANDROAL
COMUNIDADES DESFAVORECIDAS
TIPO DE _ N NATUREZA DO INVESTIMENT
~ DESIGNACAO DA INTERVENCA OUTRAS ENTIDADES ENVOLV
INTERVENGAO PUBLICC PRIVADC  TOTAL
o o _ Junta de Freguesia
Espago PUblico iﬁgﬁgg&?;gao de Habitagdo Social na Tapada da MyT pan NS MY DA
Junta de Freguesia
Edificado iﬁgﬁ?ﬂ%ﬁo de Habitagdo Social na Tapada da M AN NS Ml AN
Junta de Freguesia
Espaco Publico Requalificacio de Bairro PFRabricado de Terena Md pn nzn Md pAan
Requalificacéo de edificipara Habitagdo Social, Junta de Freguesia
Edificado incluindo arranjos exteriores do espago publico dos YH pn nzn YH pnan
pré fabricados de Terena
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Edificado Eggfll_iﬁcagéo e refuncionaliza¢&o da Antiga Escol I Junta de Fregue3|a I onm nn NS onm An
| |
Equipamentos de o o | | Junta de Freguesia |
utiIizagéo coletiva e Requalificacéo e refu_nmahza(;ao da Antiga Casa d( on nn NS on NAnn
] o = Professores em Aldeia da Venda A iaches L :
respetiva priorizacao Ssoclagoes Locais
Equipamentos de T _ | Junta de Freguesia ]
utiIizagéo coletiva e Requalificagdo e re uncionalizagao da Antiga Casa op n NS op nn
] o - Professores em Aldeia de Hortinhas Centro de Sadde
respetiva priorizagao
Equipamentos de — | Junta de Freguesia ]
utiliza(;ao coletiva e Mztj;ae;(;gagaoe refuncionalizacéo da Antiga Esco T . no nn ns A no AN
respetiva priorizagéo Associagoes Locais
’ ’ 758 800,00
TOTAL | | ’e nIn|l|tpy yn
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