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Acronimos

AIDUS Ac0es Integradas de Desenvolvimento Urbano Sustentavel
AM Areas Metropolitanas

CAOP Carta Administrativa Oficial de Portugal

CCDRA Comissao de Coordenacao e Desenvolvimento Regional Alentejo
CE Comissadcuropeia

CD Comunidades Desfavorecidas

CIM Comunidade Intermunicipal

CIMAC Comunidade Intermunicipal délentejo Central

DGT Direcédo Geral do Territorio

DL Decreto- Lei

EEDS Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel

EIDT Estratégidntegrada de Desenvolvimento Territorial

ENDS Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel

ENE 2020 Estratégia Nacional para a Energia

FEEI Fundos Europeus Estruturais e de Investimento

INE Instituto Nacional de Estatistica

IPSS InstituicbesParticulares de Solidariedade Social

NUT Nomenclatura das Unidades Territoriais para Fins Estatistico

PAICD Plano de Acéo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas

PAMUS Plano de Acado de Mobilidade Urbana Sustentével

PARU Plano de Acao de Regeneraddrbana

PDM Plano Diretor Municipal

PEDU Plano Estratégico de Desenvolvimento Urbano

Pl Prioridade de Investimento
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1. Introducao

Crémos que o desenvolvimento econémico, social e a protecdo do ambiente séo
componentes interdependentepara o desenvolvimentosustentavel, ainda assimha que
salientar que ambos se fortalecemeciprocamente. Nesseentido, o quadro de esforcos da
autarquiado Alandroalkera em contatais premissasa fim degarantir uma melhor qualidade

de vida dos seus municipes.

Considerase,deste modg essenciab apoio para amplementacéo de politicas publicas junto
das comunidades desfavorecidapresentes em dareas urbanas carenciadaatendendo
tratarem-se deterritérios mais vulneraveis e permissivos a probleméaticas de cariz fisico, social

e econémico.

Para o devido efeito, o municipido Alandroal propdemse a realiar o Plano de Acéo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAIZIEY)rme o Aviso n°ALT24B-2017

02, com o intuito de promover intervencdes diversificadas que possibilitem uma efetiva
reducdo das assimetrias existentes num combate a situa¢des de exclusédmsociai ladge

incluséo das populagbes por outro.

O PAICDparte integrante do Plano Estratégi de Desenvolvimento Urbano (PEDU) incluird
agdes no ambito do desenvolvimento social do concelho enquadr@sdouma perspetiva
estratégica, na medida em que, compreende as necessidades do concelho em matéria de

regeneracao fisica, social e econémica.

Enquanto instrumento pratico, o PAICGI» Alandroaltem em consideracdo as necessidades
sociais especificas e as oportunidades materiais de concretizacdo existentes, determinantes
intrinsecas, bem como as dindmicas sociais e politicas plasmadestratéga europeia

nacional e regionais consideradas como determinantes extrinsecas.

Todasas acbesle caater fisico (Pl 9.8 criar que visem eeabilitacdo de espacos publicos e

do edificado bem comoa reabilitacdo de equipamentos de utilizagdo coletivao s
acompanhadas e/ou terdo como consequéncia uma intervencdo de natureza social (Pl 9.1)
nomeadamente acdesassociadas ancluséo social: intervencdes de integracdo da populacao;
combate ao insucesso e abandono escolar; formacéo profissional; ocupagéo uiestiwes;
formacgéo e inclusdo de desempregados. Por outro lado as eggexiadas éntegracédo de

imigrantes eoutras comunidades ter&o que dar resposta, enquanto elemento estruturante a
8
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outras estratégias/eu iniciativas do ambito do FSE e FEDER ¢iculacido com diferentes
atores locais e regionais (CLDS e DLBC).

Em suma, aestratégia domunicipio do Alandroalcompreende uma visdo holistica do
territério, baseada no efeito multiplicador e replicador das interven¢cdes. Com enfoque nas
comunidades desfvorecidas, o PAIC@presenta linhas de acdo e define estratégias de

intervencao transversais e tangenciais a todo o territorio.

mpt ® mobilidade e planeamento do territorio, Ida.
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2. Caracterizacdo e Diagnostico

2.1. ENQUADRAMENTO GERAL

O Plano de Acao Integrado para as Comunidade Desfavorecidas (PAICD) € um instrumento de
planeamento de ambito territoriad surgeintegrado no Plano Estratégico de Desenvolvimento
Urbano (PEDU)ug, por sua vez, se destina aos centros urbanos dos municipios de nivel
superior que tencionem contratualizar com o respetivo Programa Operacional Regional as

prioridades de investimento inscritas no eixo urbano daqueles programas operacionais.

Segundo o@ncurso presente no Aviso n°ALT282017-02, o PAICD, teré aplicagdo na NUT I
da Regido do Alentejo, especificamente nas areas de intervencdo definidas no PAICD e

apresentar pelos municipios que se constituem como centros urbanos complementares.

Uma dasprioridades de investimento possivel de contratualizar com o respetivo Programa
Operacional RegionaPOR)é designadamente, a Pl 9@®b) - ¢/ 2y O0Saanz2 RS | L3
regeneracgéo fisica, econdémica e social das comunidades desfaesreridzonas urbanas e

rurk A & sua c®ntratualizacdo implica, obrigatoriamente, a apresentacéo do Plano de Acdo
Integrado para as Comunidades Desfavorecidas, a fim de sustentar todas operagbes a

contratualizar com o PO Regional.

Esta prioridade esta incluida no Eixo Prioritarip@oeséo Social e Inclusdo, estando associado

ao objetivo tematico & Promocéao da inclusdo social e combate a pobreza e a discriminacgéo.

O POR definiu ainda como objetivo especifico a concessao de apoios financeiros a operacdes
gue contribuam para promovea inclusdo social em territérios urbanos desfavorecidos,

através de agOes de regeneracdo fisica, econdmica e social.

Asoperag0fes previstas na Pl 9.8 tém por objetivo, conforme descrito no artigo 262.° do RE ISE,
a regeneracao fisica, econdmica e so@etascarenciadas, em bairros sociais ou conjuntos de
urbanos similares desfavorecidos onde residem comunidades desfavorecidas e respetivos

equipamentos de utilizacdo coletiva para a promocéo da inclusdo social.

No que concerneas tipologiasde opera¢gbes, o PAICD, enquadra intervencdes que
correspondam a operacdes previstas amiso supracitado, que se enquadram nas seguintes

tipologias de operacao abrangidas pela Pl 9.8:

10
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a) OReabilitacdo integral de edificios de habitacdo social ou de iedifidevolutos,
destinados a este tipo de habitacdo, ocupados maioritariamente por habitacdo, que
tenham idade superior a 30 anos, ou, no caso de idade inferior, que demonstrem um
nivel de conservagao igual ou inferior a dois, determinado nos termos dbedstado
LISt 2 5SONBG2n[ SA y®6 Hccm.kHAMHE RS om RS
equipamentos, comércio, servicos ou atividades complementares da habitacdo, como

estacionamento ou arrecadacoes;

b) Reabilitacdo de espaco publico, visando nomeadaenarsua requalificacdo, seguranca,
prevencdo de comportamentos ilicitos, resiliéncia, melhoria do ambiente urbano, desde
gue seja envolvente a edificios de habitacdo social ou cuja intervencéo esteja incluida

numa operagao integrada de regeneracgdo de winrb de habitagédo social;

c) Reabilitacdo ou reconversdo de equipamentos de utilizacdo coletiva, em que sejam
exercidas atividades e servigos de ambito social destinados a criangas, jovens, pessoas
idosas ou pessoas com deficiéncia e incapacidades, bano ais destinados a
prevengdo e reparacdo das situacdes de caréncia, de disfuncdo e de marginalizacédo

sociaf.

A delimitacdo territorial do PAICD corresponde a pequenas areas inframunicipais, de acordo
com as caracteristicasocio funcionaisdo espaco. As peracdes de regeneracao fisica

econdmica e social a realizar devem incidir em areas criticas do territGrio municipal, tendo as
intervencdes ao nivel fisico a realizar serem acompanhadas por intervencbes de natureza

social.

O desenvolvimentado PAICD implica elaboragdode um planeamento com enfoque na
comunidade residente, partindo da identificagdo da mesma, bem como das suas necessidades
e integrando as respostas necessarias em matéria de regeneracdo fisica, econdmica, social e
ambiental. Notese que, s@odem existir interven¢des ao nivel fisico quando acompanhadas
com intervencbes de natureza social, designadameatdes ligadas a regeneracdo social
enquadradas na Pl 9-8oromover a inclusdo social e combater a pobreza e a discriminagéo:

apoio a medida de incluséo ativa de comunidades marginalizadas e grupos de risco.

N&o obstante, poderédo ainda ser articuladas as intervengdes com as prioridades 8.4 (igualdade
de Género), 9.3 (Igualdade de Oportunidades), 9.4 (Melhoria do acesso a servi¢os sustentaveis

de grande qualidade e a precos comportaveis, incluindo cuidados de salde e servigos sociais

11
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de interesse geral), 10.1 (Investir na educacédo, na formacéo e na formacgéo profissional para
aguisicdo de competéncias e a aprendizagem ao longo da vida: apiotereencdes de

reducdo e prevencdo do abandono escolar e promocédo da igualdade de acesso ao ensino) e,
eventualmente, com as intervengbes das Pl 9.6 e 9.10 (Desenvolvimento Local de Base

Comunitariaa DLBC), de modo a garantir a sua coeréncia e complemidatie.

2.1.1 AMBITO DO PAIC D

Em Portugal, nas ultimas décadas, foram sendo aplicados modelos de desenvolvimento que
valorizavam o crescimento econémico e cuja promoc¢ao e planificacdo se fazia de cima para
baixo. Assim, sempre se foi supondo que um ndeelcrescimento econdmico satisfatério
alcancado por determinadas regifes seria 0 motor de generalizacdo deefteme da
prosperidade noutras regifesEste tipo de conce¢bes e de modelos originoporém,
fortissimos dsequilibrios no espaco naciongkradores de processos de desertificacdo,
envelhecimento populacional empobrecimento generalizado naggibes doAlentejo e
interior do pais, bem como graves desigualdades sociais, problemas de ordenamento do

territorio e agressédo ambiental nos polos indiefrados e urbanizados.

Como tal, urge a necessidade de compreender e valorizar o territério defamma mais
equitativa e justa, fomentauma integracdo plena de todas as comunidades, no sentido de

promover a harmoni& equilibrio territorial, sustentabilidade e beestar social.

Desta forma, o Plano de Acédo Integrado para as Comunidades DesfavorecidB} (@Ad(ea
territorial do Alandroalé um instrumento estratégico de definicdo dos objetivos prioritarios

para a pomocédo do desenvolvimento local e social de determinada comunidade.

Este plano tem em vista, ndo sO, a producdo de efeitos corretivos ao nivel da reducédo da
pobreza, do desemprego e da exclusdo social, mas também efeitos preventivos gerados
através deacOes de animacgdo das comunidades e da inducdo de processos de mudanga, com

vista a melhoria das condicdes de vida das populacdes.

Com aelaboragéo deste plano de acéo é possivel desenvolver uma radiografia da situacéo
atual e tracar uma situacdo socialsggavel, mas realista, para as areas de intervencao onde
serd aplicado, incluindo a programacédo das etapas e estratégias a desenvolver para alcangar

essa situacao.
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Servirh também de enquadramento a todas as intervengbes para a promocdo do
desenvolvimento ds comunidades desfavorecidas identificadas e caraterizadas por freguesia,
vinculando as iniciativas de todos os agentgo ambito de atuagdo tem repercussdes no

desenvolvimento social destaeunicipia

2.1.2 METODOLOGIA DO PAICD

O PAICDOIo Alandroabpresenta duas fases fundamentais de desenvolvimetiracterizacao

e diagnostico e estratégias e acdes de intervencéo, aerseguidae apresenta:

ANALISE SWOTT

IDENTIFICAGAO E CARACTERIZAGAO DAS CD

ENQUADRAMENTO GERAL
ENQUADRAMENTO DO PAICD

ANALISE DO TERRITORIO POR MUNICIPIO

REUNIOES DE ACOMPANHAMENTO/VALIDACAO

Fasell
ESTRATEGIAS E ACOES DE INTERVENCAO

i
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wn
w
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w
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w
0
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o]
|
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o
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DEFINIGAO DA ESTRATEGIA DE INTERVENCAO

INVESTIMENTO E FINANCIAMENTO

Figura 1| Esquema da metodologia PAICD
FONTE: MPT®, 2017
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FASE I: CARACTERIZACAO E DIAGNOSTICO SOCIAL
O reconhecimento e compreensao da situacdo atledé comunidades desfavorecidds
concelho e os impactes que esta exerce na qualidade de vida dos cidaddos e do ambiente é

fulcral para a realizacdo do estudo bateste Plano de Acéo.

Tornase assimde extrema importanciaa identificacdo, delimitacdo e caracterizacdo das
Comunidades Desfavorecidablesse sentido, elerdo ser reconhecidas as comunidades
desfavorecidas onde se pretende atuar e onde se verifiquagies criticas em pelo menos

trés dos critérios seguintes:

Desemprego de longa duracao;

Escassa atividade econémica;

Pobreza e excluséo social;

Fendmenos de exclusdo social associados a emigrantes e minorias;
Baixo nivel de instrucdo e insucesso/abamalescolar;

Criminalidade e delinquéncia,

Presenga de emigrantes e minorias;

Evolucdo demografica desfavoravel;

= =4 4 -4 -4 A -2 _a -2

Ambiente degradado.

7

Para a delimitacdo das areas a intervencionar é necessdarienteconta as caracteristicas
sacio-funcionais do espacoponderandese critérios como a incidéncia de fenémenos de
pobreza, criminalidade e delinquéncia, presenca de imigrantes e minorias, baixo nivel de
escolarizacdo e desemprego, entre outros fatores. A area ou areas delimitadas correspondem

a uma das seguinsgetipologias:

i Bairros sociais: conjuntos urbanos compostos por edificios destinados a
arrendamento em regime de renda apoiada;

1 Ndcleos de construcao precari@onjuntos de construgdes precérias, abarracadas,
inacabadas ou moveis sem condigBes de habitulk e destinadas a demoli¢éo;

1 Bairros clandestinos:conjuntos urbanos considerados como areas urbanas de
génese ilegal;

1 Areas urbanas antigagonjuntos urbanos construidos ha mais de 30 anos e que n&o

se incluam nas situacfes atras indicadas;
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1 Areas urlanas consolidadastestantes areas urbanas, consolidadas e n&o incluidas
em qualquer das tipificagbes anteriores, mas onde estejam presentes necessidades
de intervencao ao nivel da inclusdo social.
9 Caracterizacéo das &reas urbanas carenciagasa cada ma das areas delimitadas

de acordo com o0s requisitos

Para cada uma das &reas delimitadas de acordo com os requisitos anteriores, € efetuada a sua

caracterizacdo, contendo os seguintes elementos:

1 Breve descricdo justificativa e de enquadramento da ardsmna enquanto area
carenciada;

1 Planta com a localizagdo e delimitagdo da area urbana carenciada;

T ¢CALATFAOI en2 RI + NBI dzZNBIFyl SY dz¥Y R2a GALRA
RFE t NBI GSNNRG2NARFE | AYGSNBSYOA2Yy I NET

T Incluséo de fotografias que ilustn as situacdes de desqualificacdo urbana;

1 Quantificacdo do numero de edificios, habitacbes e de espagos ndo habitacionais
existentes;

1 Quantificacdo do nimero de familias e de pessoas que habitam a area urbana.

A selegéo das intervencdes a considerar spetivo nivel de detalhe serdo ajustados, em
concertacdo com odgliferentes instrumentos de planeamento territorial aprovados e a

especificidade da area em estudo, sempre com a validac@oueicipiodo Alandroal

Pretendese que o diagndstico apresentema visdo global e integrada dos principais
constrangimentos para a implementacéo e promoc¢ao de um modelo de coeséo e de igualdade

social.

Arecolha e sistematizacdo desta informacgéo é fundamental para a definicdo e justificacdo das

solugBes a implementaconstituindo o suporte a fase seguinte do estudo.

O diagnosticopermitira, aindajdentificar as principais comunidades desfavorecidas e ter uma
visdo integrada dos principais constrangimentos @tepcialidades para o alcance da
dinamizacao social e esémica.Para issseraefetuadauma analiseSWOT (T)por forma a

auxiliar na identificacddos elementos chave ®o estabelecimento de prioridades de atuacao.

Com base nesta analise serdo definidas as op¢oes estratégicas, fazendo uma abordagem em 5
areas Forgas e Oportunidades (tirando o maximo partido dos pontos fortes para aproveitar ao

méaximo as oportunidades detetadas), For¢cas e Ameacas (tirar o maximo partido dos pontos
15
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fortes para minimizar os efeitos das ameacas detetadas), Fraquezas e Oportsnidad
(desenvolver estratégias que minimizem os efeitos negativos dos pontos fracos e que em
simultdneo aproveitem as oportunidades detetadas), Fraguezas e Ameacas (as estratégias a
adotar devem minimizar ou ultrapassar os pontos fracos e, tanto quanto ph<sizer face as

ameacas) e Tendéncias (visdo das tendéncias tendo por base as mudancas atuais).

FASE II: ESTRATEGIAS E ACOES DE INTERVENCAO

A formulacdo de estratégias de intervencdo permite repensar e planear o futuro das
comunidades desfavorecidasgsultando na consensualizacdo de uma estratégia global de
dinamizacdo econémica e social. Apés a caracterizagdo e diagnostico social do territério e
tendo por base os distintos indicadores socioecondmicos, esta segundadasemplara a
identificacdo deelementos quepermitirdo definir uma estratégia de intervencédo futura.
Assim, ap0s a identificacdo das necessidades encontradas serdo definidas estratégias de

intervencao para respostas cabal as mesmas.

No que concerne as comunidades desfavorecidas ffieadias, sera necessario potentid
com intervengdes caracter fisico (material) e social (imaterial). Estas ultimas visam a incluséo
social destas comunidades, constituinslty como um elemento complementar integrador e

potenciador do berrestar das comundiades desfavorecidas.

A criagdo de propostas de intervencdo deve passar, de forma articulada, por intervencfes de
natureza social (CLBEontratos Locais de Desenvolvimento Social, Programa Escolhas, DLBC
Desenvolvimento Local de Base Comunitaria, otrooprojeto integrado), reabilitacdo do

edificado e dos espacos publicos e intervencdes de dinamizacdo econdmica.

Pretendese com esta fase definir um plano de intervencdo e respetivos compromissos de
investimento publico a realizar, as realizacfes e ssltados esperados apoiados em metas

quantificadas.

Esta fase encerra em si a identificacdo das necessidades encontradas e respetiva estratégia de
intervencao para resposta cabal as mesmas. A estratégia a definir passara pela articulacao de
intervencdes danatureza social, de reabilitacdo do edificado e dos espacos publicos bem como

por intervencdes de dinamizacdo econdémica
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Deste modo, as estratégias a desenvoederdo contemplar:

1 A qualificacdo e modernizacdo do espaco, equipamentos coletivdis ambiente
urbano;

1 Recuperacao, expansdo e valorizagdo de sistemas e estruturas ecoldgicas urbanas e
infraestruturas verdes;
Equipamentos de apoio aedenvolvimento econémico;

1
1 Reabilitacdo/ Requalificacdo da habitacdo social e do espaco publico envolvente;
1 Intervencdo em infraestruturas (eletricidade, aguas, esgotos, gas);

1

Acdes da coesao social e da atratividade de zonas urbanas desfavorecidas.

Sera ainda efetuada a identificag@o das tipologias de investimentos disponiveis ou a mobilizar
a nivel publico, conderando as prioridagls de investimento do municipiem sede dos seus
instrumentos préprios DS, PDS, e 0 seu enquadramento nas medidas da tipolagéode8

como complemento para as medidas de caraterterial da tipologia de gao 9.1.

Do mesmo modo sé& efetuadoo enquadramento financeiro adequado previsto no PO

Alentejo no objetivo especificait NB Y2 3SNJ | Ay Of dzan2 a20Alf SY
através de acdes de regeneracao fisica, econémic®diso f ¢ ®

A metodologia proposta sera apoiada nuwnginto de indicadores principais de realizagéo

que avaliardo em que medida foram executadas as medidas e intervengfes programadas e 0s

indicadores de resultado que avaliardo os impactes das medidas e intervengfes e a sua

contribuicdo para os objetivos desPlano.
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2.1.3 AORGANIZACAO DO PAICD DO ALANDROAL

A elaboracdo do PAIGDHt f Y2 RS ! en2 LYGSINIR2 LINF & /2
municipiodo Alandroad | 8a Sy il ydzYl YSG2R2ft 23A1 O6ALI NIGARLE

de caracterizacao diagnéstico e numa segunda parte com estratégias e acdes de intervencao.

Numa primeira fase serd realizada uma radiografia da situacdo atual e tracadas as linhas
orientadoras ao nivel de a¢des de carater fisico e sociais mais favoraveis, capazes d@solucio

os problemas identificados.

Como objetivo especifico pretené® uma regeneracao fisica, econémica e social de areas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares desfavorecidos onde
residam comunidades desfavorecidas, e resfeetiequipamentos de utilizacéo coletiva para a

promocao da incluséo social.

Este plano, com enfoque na comunidade residente, é fundamental para qumicipiopossa
mobilizar meios financeiros das prioridades de investimento 9.8 destinada a regenesigao fi

e econOmica, e 9.1 destinada a regeneragéo social no a&mbito dos financiamentos previstos ao
nivel do FEDER e FSE.

Alias, é imperativo, para efeitos de mobilizacdo de verbas de regeneracéo fisica, que estas

sejam acompanhadas de intervencdes de natarszcial.

Assim, numa segunda parte serdo definidas as principais linhas de orientacdo, objetivos

especificos e intervencgdes definidos para a comunidbdAlandroal

O principal objetivo situge ao nivel da regeneracdo fisica, econdmica e social de é&reas
carenciadas, incluindo bairros sociais ou conjuntos urbanos similares desfavorecidos onde
residam comunidades desfavorecidas, e respetivos equipamentos de utilizacdo coletiva para a

promocao da incluséo social.

Assim, articulasedo, no ambito deste plan tipos de intervencdes ajustadas as

caracteristicas fisicas e socias das diferentes areas de intervencao:

a) Intervencdes de natureza social
a. Intervencdes de integracdo da populacéo;
b. Combate ao insucesso e abandono escolar;
c. Formaao profissional de joverEET

d. Ocupacgéao de tempos livres;
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e. Formacao e inclusdo de desempregados de longa duracéo;
f. Acdes para a integracado de imigrangesutras comunidades;
b) Intervencdes de carater fisico
a. Intervengdes de reabilitagdo previstas em edificios de habitagédo social;
b. Intervencbes de reabilitagdo previstas em espaco publico envolvente;
c. Intervengdes de reabilitagéo previstas em equipamentos de utilizag&o coletiva,;
c¢) Intervencdes de dinamizacéo econdmica

a. Iniciativas de apoio ao empreendedorismo

Natureza

Social

Caracter

Dinamizagdo

Econdémica

Fisico

Figura 2 | Areas de Interveng&o PAICD
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2.2 ENQUADRAMENTO ESTRATEGICO DO PAICD NAS POLITICAS DE
ORDENAMENTO

O Plano Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD) para aplicacdo ao nivel do
municipiodo Alandroal no horizonte temporal 2022020, pressup8em responder aos novos

desafios e a uma nova ambig&o para o futdooconcelho.

Seradada especial atencdo as pessoas, as comunidades e aos territérios mais desfavorecidos,
com o intuito de promover a regeneracd8tsica, econémica e social das comunidades
desfavorecidas e, ao mesmo tempo, promover o sucesso escolar, combatendo o abandono
escolar entre as criancas e jovens, apoiando o acesso ao emprego por parte dos
desempregados. Contribuindo para uma inclusdoaatigs idosos, revitalizando os espagos e

as comunidades urbanas desfavorecidas ou territorios rurais e 0s espacgos de baixa densidade.

Neste sentido, tornae relevante referir que os objetivos estratégicos definidos para o PAICD
se encontram em sintonia oo a estratégia EUROPA 2020, uma vez que preconizam um
crescimento inteligente, sustentado e inclusivo para a Unido Europeia, enquadrado num dos
objetivos propostos pela regulamentacdo europeia, designadamente: na dimens&do do
crescimento inclusivo, o emprega inclusdo social e 0 combate a pobreza, o ensino e a
capacitacdo da administracdo publica. Encosta de igual modo, alinhado com um dos
quatro dominios teméticos do POBGAL 20260Inclusédo Social entprego. Esse alinhamento

esta assegurado ao niveperacional, através de uma coordenacao da aplicacdo dos fundos
europeus na Regido Alentejo com os Programas Operacionais Tematicas em cada um dos

dominios.

Para finalizar importaeferir, que o PAICBurge no ambito do PEDUsegue as orientacbes
estratégicas definidas pelos diferentes Instrumentos de Gestéo Territorial, designadamente: o
Programa Nacional de Planeamento e Ordenamento do Territério, o Plano Regional de
Ordenamento do Territorio dalentejo (PROT Alentejo), mas também por outras figurds
planeamento, elaboradas a luz do Portugal 2020, tal como o Programa Operacional Regional
do Alentejo (POR Alentejo), a Estratégia Integrada de Desenvolvimento Territorial (EIDT), o
PACTO para o Desenvolvimento e Coeséo Territorial e, finalmente, phd&s BEstratégias

para o Desenvolvimento Local.
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2.2.1 CONTEXTO EUROPEU
2.2.1.1 Estratégia Europa 2020

A Estratégia Europa 2020 foi elaborada com base na experiéncia adquaridstratégia
anterior, Btratégia de Lisboa (20a#D10),reflete as alteragbes contextuais na Unido Europeia
(UE) desde 2000, em particular a necessidade de ultrapassar rapida e consistentemente a crise

econdmica vivida, com impactos substanciais ao nivel da estrutura social.

De facto, a criseeconOmicaanulou anos de progresso economico e social e expds as
fragilidades estruturais da economia europeia. N&o obstante, 0 mundo continuou a evoluir de
forma célere e novos desafissrgirama longo praze globalizacéo, presséo sobre 0s recursos,

envelhecimento da poulagdo, tornamse mais prementes.

Perante este cenaritornou-se evidentea criacdo dauma estratégia capaz de transformar a
UE numa economia inteligente, sustentavel elusiva,de forma aproporcionar elevados
niveis de emprego, de produtividade, cé@essocial e territorialNesse contextpa Estatégia

da Europa 2020 apresentaima visdo da economia social e do mercado para a Europa.
A Estratégia Europa 2020 estabelet@s prioridades que se reforcam mutuamente:

1 Crescimento inteligente desenvolveuma economia baseada no conhecimento e na
inovacao;

1 Crescimento sustentavelpromover uma economia mais eficiente em termos de
utilizacao dos recursos, mais ecologica e mais competitiva.

1 Crescimento inclusivofomentar uma economia com niveis elevados dgrego que

assegure a coeséo social e territorial.
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Crescimento
Inteligente

ESTRATEGIA
EUROPA 2020

Crescimento
Sustentavel

Crescimento

Inclusivo

Figura 3| Prioridades da Estratégia Europa 2020

Por forma a concretizar estas prioridades a Comisséo definiu cinco objetivos principais que
deverdo ser atingidos, até ao findé 2020. Esses objetivos dizem respeito ao emprego, 1&D,

reducdo do CO2, educacgdo e combate a pobreza.

Na verdade, stes grandes objetivos ddo uma viséo global da evolucéo preconizada para UE,
até 2020, no que respeita a certos parametros. Nsgeque 0s bjetivos sdo comuns e devem
ser atingidos através de um conjunto de medidamadas quer a nivel nacionafjeer a nivel

da UE.

Taisobjetivos encontrarrsse interligadose reforgcan-se mutuamente, na medida em que a
melhoria da educacéo contribuird, certantenpara o aumento do emprego e para a redugdo

de pobreza, assim como uma economia baseada em mais I&D, inovagdo, ou em recursos mais
eficazes torna a Europa maempetitiva ecria maispostos de trabalho e, por outro lado, o
investimento em tecnologiasais limpas contribuira para a luta contra as alterag6es climaticas

e cria novas oportunidades comerciais e de emprego.
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A Estratégia Europa 2020 traduz a importancia da Europa:

1. Mobilizar os seus meios financeiros;
2. Explorar novas formas de articulacao daaificas publicas e privadas;

3. Criar instrumentos inovadores para financiar os investimentos necessarios.

Em suma, as instituicbes europeias com este enquadramento pretendem reforcar a
importancia do crescimento e do emprego, nas regides europeias, assupsnu@canismos

de cooperacdo territorial um papel de destaque no novo ciclo de programacao.

2.2.1.2. COOPERACAO TRANSFRON TEIRICA ESPANHA -PORTUGAL (POCTEP)
2014 -2020
Tornase relevate fazer referéncisao Programa de Cooperagaoaifisfronteirica Espanha
Portugal dada a localizagdméo sg§ do Alandroal mas também da CIME; contemplando
véarios concelhos em linha de fronteira, no periodo de 2007mo X NB T 2 Nbe2 dz | al 2
CSNNAG2NRFf 9dzNRBPLISAFE£IX dzY R2& GNka 202SGA@2a RI

Aprovado pela ComissdEuropeia (CE), na sua Decisdo C (2015) 893, a 12 de fevereiro de
2015, o Programa INTERRE®& Kspanhdortugal (POCTEP) 263@20 € o resultado direto

da experiéncia favoravel que, desde 1989, envolveu a cooperacao na fronteira entre os dois
paises, quepermitiu e pretende continuar a avancar na melhoria da qualidade de vida dos

habitantes do Espaco de Cooperacéo.

A definicdo da estratégia de cooperacgéo territorial pretende orientar a aplicagdo do FEDER
durante o periodo 2012020 no espago transfrontégo Espanhdortugal, nesse sentido

torna-se imperativo obedecer a um processo, com as seguintes caracteristicas:

1 Baseiase na analise de cooperacdo, particularmente tendo em consideracdo as
principais necessidades identificadas no diagnéstico;

1 Tem em cord as referéncias estratégicas mais importantes que incidem na area de
cooperagao;

1 Foi elaborado em estreita colaboragdo com os responsaveis pela AvaliagateEx

1 Baseiase no principio da parceria e governacao a varios niveis.
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As autoridades nacionaigegionais, apds um periodo de discusséo e reflexdo, acordaram uma
proposta de Objetivos Tematicoeterminando, deste modo, que a estratégia de cooperacao

territorial de Espanha e Portugal sera fundamentada pelos seguintes objetivos:

1 Objetivo Tematico 1:Reforcar a investigacdo, o desenvolvimento tecnoldgico e a
inovacéo.

1 Objetivo Tematico 3Reforcar a competitividade das pequenas e médias empresas.

1 Objetivo Tematico 5 Promover a adaptacdo as altera¢des climéticas e a prevencao e
gestéo de riscos.

1 Objetivo Temético 6:Preservar e proteger o ambiente e promover a utilizagdo
eficiente dos recursos.

1 Objetivo Tematico 11Reforcar a capacidade institucional.
Por sua vez, o Programa estruttg@ nos seguintes Eixos Prioritarios:

1 Eixo Prioritario 1:.Crescimento inteligente através de uma cooperacao transfronteirica
para a promocéao da inovagao;

1 Eixo Prioritério 2:Crescimento inclusivo através de uma cooperacgédo transfronteirica a
favor da competitividade empresarial;

1 Eixo Prioritario 3: Crescimento sstentavel através de uma cooperagao
transfronteirica para a prevencao de riscos e melhor gestdo de recursos naturais;

1 Eixo Prioritario 4:Melhor capacidade institucional e eficiéncia da administracdo
publica através da cooperacao transfronteirica;

1 Eixo Proritario 5: Assisténcia Técnica.

Contudo, a definicao da estratégia pretende responder as debilidades que afetam o progresso
econdmico e social do Espaco de Cooperacao, coerente com o0 quadro de intervencgao politica
da UE e quegyoze de um elevado consensarp envolver os diferentes agentes sociais e

institucionais para o seu desenvolvimento.
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2.2.2 CONTEXTO NACIONAL

2.2.2.1. Portugal 2020

De acordo com as orientacdes estratégicas Europeias, entendida como um modelo de
desenvolvimento e as prioridades deliap¢do de fundos estruturais, cada Estddembro
iniciou os trabalhos, com vista a definicdo da sua propria estratégica e aplicacao dos respetivos

fundos comunitérios.

Neste sentido, a Resolugdo do Conselho de Ministros n.° 98/2012, de 26 de novembro,
estabeleceu as prioridades estratégicas e os principios orientadores para a aplicacdo dos

fundos europeus estruturais e de investimento para o periodo ZDRD.

Por sua vez, a Resolucéo de Ministros n.° 33/2013, de 20 de maio aprovou 0s pressupostos do

Acord de Parceria e a estrutura operacional dos fundos do Portugal 2020.

Pouco tempo depois a Resolugdo Conselho de Ministros n.° 3813, de 14 de junho,

decretou um novo modelo institucional de governacao dos fundos europeus.

Assim, oGoverno Portuguésaravés do Acordo de Parcereadotado entre Portugal e a
Comissédo Europeia retune a atuagcdo dos 5 Fundos Europeus e de InvestifieDIBR, Fundo

de Coesao, FSE, FEADER e FEAMP, no qual se definem os principios de programacédo que
consagram a politica de dasvolvimento econdémico, social e territorial para promover, em

Portugal, entre 2014 e 2020.

Com vista o crescimento e a criacao de emprego, foram definidos objetivos tematicos, onde
serdo aplicadas intervencdes necessarias para 0s concretizar, asresliaacdes e 0s

resultados esperados decorrerdo através dos financiamentos supramencionados.
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Estimulo & producao de bens e servigos transacionaveis e a
internacionalizacdo da economia

Reforgo da integracao das pessoas em risco de pobreza e
do combate a exclusao social

Reforgo da transicéo para uma economia com baixas
emissoes de carbono

Reforgo da capacidade de gerar valor acrescentado pelo

setor agroflorestal

Apoio ao Programa da reforma do Estado

Figura 4| Principais objectivos do Portugal 2020

FONTE: AD&C, AGENCIA PARA DESENVOLVIMENTO E COESAOQ, |.P

COMPETITIVIDADE

INCLUSAO
SOCIAL E
EMPREGO

PORTUGAL CAPITAL
2020 HUMANO

SUSTENTABILIDADE
E EFICIENCIA NO USO

DOS RECURSOS

Figura 5| Objetivos Estratégicos do Portugal 2020
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Efetivamente 0 PORTUGAL 2020 é operacionalizado através de 16 Programas Operacionais a
que acrescem os Programas de Cooperacdo Territorial nos quais Portugal participard a par com
outros Estados Membros. Relativamente, aos Programas Operacionais Tematicos, o
Continente, é compreendido por quatabjetivos estratégicastal como se observa riéigura

5.

Déase especial enfoque, ao Programa Operacional Tematicolusdo Social e Emprego (PO
ISE), ndo sporque vaiao encontro com a tematica em estudo, mas também, por se tratar de
um objetivo comum a toda Unido Europeia, sendo ele assuid Portugalcom a devida

prioridade.

Este programa permitira reforcar os instrumentos nacionais que concretizardo uma estratégia
capaz de impulsionanm crescimento inteligente, e ao mesmo tempo, responda de forma

sustentada ao desafio do emprego e daisdo social.

Neste sentido, o Programa Operacional Tematictnclusdo Social e Emprego (PO ISE)
pretende integrar as pessoas em situacao de risco de pobreza e o combate a excluséo social,
recorrendo a medidas inovadoras de intervencdo social e aporesoslias comunidades
desfavorecidas e, por outro lado, com politicas ativas de emprego e outros instrumentos de

salvaguarda da coesao social.

O POI SE avanca, assim, com dois dos objetivos tematicos dos Fundos Europeus Estruturantes
e de Investimento (FEBEI2 ho2SGA @2 ¢SYt GAO02 y O6h¢ yoOo3I dat NP

jdzZ f ARF RS R2 SYLINB3I2 S FLRAFINI I Y20AfARIRS R23
bV Gt NPY2OSNI I AyOfdzan2 a20Alf S O2Yol GSNJ I LJ:

De factg o PO ISE abranges regides do Continente menos desenvolvidimrte, Centro e
Alentejo, sendo a prossecuc¢do da sua acao no territério complementado pela intervencéo dos
Programas Operacionais Regionais (POR), que abrange de igual modo, a Inclusé&o social e o

emprego.

Poroutro lado, importa ainda destacar o Programa Operacional Tema@apital Humano
(PO CH), este prevé o investimento no capital humano (sistema educativo e formacao). Na
verdade, o investimento no capital humano € o motor mais sustentavel do desengotoi@

da promocéo da convergéncia econdémica e social.
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O PO CH mobiliza o Objetivo Tematico 10, Investir na educacédo, na formacéo e na formacao
profissional para aquisicdo de competéncias e aprendizagem ao longo da vida, esteutura

nos seguintes eixos ipritarios:

I Eixo I:Promocao do sucesso educativo, do combate ao abandono escolar e reforco da
gualificacdo dos jovens para a empregabilidade;
1 Eixo Il:Refor¢co do ensino superior e da formacéo avancada,

1 Eixo lll:Aprendizagem, qualificacdo ao longo da \@d@&forco da empregabilidade.

2.2.2.2. Cidades Sustentaveis 2020

A Estratégia das Cidades Sustentaveis 2020 procura reforcar a dimenséo estratégica do papel
das cidades nos diversos dominios da Estratégia 2020. Ancorado no paradigma do
desenvolvimento urbano sustentavel, este documento elaborado a luz do Portugal 2020,
constitui as linhas orientadoras para o desenvolvimento territorial, apresentando uma
condi¢do fundametal para o enfoque das intervencdes ndo se resumam apenas a dimensao
fisica do espacgo urbano, mas antes que va ao encontro de designios mais altos como séo o
desenvolvimento econémico, a inclusdo social, a educacdo, a participagdo e a protegdo do

ambiente.

Do mesmo modo procura o desenvolvimento territorial por intermédio do reforco da
estruturacao urbana do territério nacional e a melhoria da qualidade de vida das populacdes
em meio urbano, constituindo, assim, uma proposta de desenvolvimento e sustéfddbil

urbana.

Nesse sentido, a EstratéglasCidades Sustentaveis 2020 bassgana resposta a um conjunto
de desafios, os quais exigem abordagens integradas, adequadas as condi¢des particulares de
cada territorio, devendee enquadrarnas politicas naciwis de desenvolvimento econémico

social, e numa perspetiva consistente de médio e longo prazo e capaz de garantir:

Competitividade e crescimento;

Inclusdo e coesao social;

1
1
1 Transformagfes demogréficas;
1 Governanca estratégica;

1 Disciplina do uso do solo;

1

Viabilidade financeira;
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1 Regeneragéo urbana;

1 Sustentabilidade e resiliéncia;

1 Integrac&o urbanaural;

1 Integragédo no espaco internacional;
A prossecucdo da visdo estratégica e a resposta aos varios desafios devera-sealizar
mediante quatro eixos estratégis, devidamente alinhados com os grandes objetivos da
Europa 2020 e com os objetivos teméticos e prioridades de financiamento, no ambito do novo
quadro comunitario relativo aos Fundos Europeus Estruturais e de Investimento. Além disso, a
estratégia CidadeSustentaveis 2020, configus® com uma proposta que visa garantir um
futuro das cidades mais sustentaveis, articulando uma visdo com um conjunto de principios

orientadores e quatro propostas de eixos estratégicos de intervencao:

x Eixo 1: Inteligéncia e @apetitividade

Conetividade e internacionalizagcéo

Emprego e valorizagcdo empresarial e institucional
Inovacao urbana

Identidade e atratividade

< < < < <

Tecnologias de informacdo e comunicacéo
x Eixo 2: Sustentabilidade e Eficacia

Regeneracéo e reabilitagdo urbana
Habitacao

Ambiente urbano

Baixo carbono

Alterag@es climaticas e riscos

< < < < < <

Integracéo urbangural

x Eixo 3: Inclusdo e Capital Humano
Incluséo Social
Capacitacao e iniciativa

Cultura, cidadania e responsabilidade

< < < <

Comunidades urbanas
x Eixo 4: Territorializacdo &overnanca
V Informacédo e conhecimento

V Networkinge capacitagdo institucional
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No ambito do PAICD considesa pertinenteexplorar, particularmente, o Eixo 3: Inclusdo e
Capital Humano e o objetivo tematiednclusdo Social, das Cidades Sustentaveis 21220,

que reforcam a importancia de promover a inclusdo, a equidade e a coesao Belbabposto
considerase relevante reverter 0s processos associados a exclusédo social, como a pobreza, as
dificuldades no acesso a habitacdo, a equipamentos e a servigoafastamento para as

periferias.

Por outra via, tornase pertinente assegurar a extenséo, intensidade e qualidade das redes de
infraestruturas urbanas e de equipamentos e servicos sociais, através de uma perspetiva
funcional e ndo tdo s6 administrativaijo interesse passa, exatamente, por responder as
procuras e necessidades especificas e emergentes dos idosos, criangas, jovens, familias e

cidadaos com mobilidade reduzida.

Finalmente, importa garantir a seguranga de pessoas e bens, prevenindo e contbatend
criminalidade urbana, com particular enfoque em areas urbanas criticas e na criminalidade
violenta que mais afeta o sentimento de seguranca dos cidadaos, e fomentar a prevencao

social e o0 apoio as vitimas, sobretudo criangas, idosos e mulheres.

2.2.2.3. Programa Operacional Regional 0 Alentejo 2020 (POR Alentejo
2020)

O Alentejo 2020 é o Programa Operacional Regional do Alentejo para o period2(2ml4

No Programa Operacional Alentejo 2020 (POR) contempla uma breve apresentacdo da Regido
Alentejo face ao contexto nacionabem comouma sintese das principais fragilidades e
necessidades regionais, incluindo as suas assimetrias territoriais, as principais forcas que

devem ser mobilizadas para inverter e combater fragilidades.

Do mesmo modpapresentaa situacdo da regido face as metas da EstratégldROPA 2020 (e

0 seu desdobramento, tanto para Portugal, como para a Regido Alentejo), os principais
elementos da estratégia regionalas propostas de acdo preconizadas para o programa (eixos
prioritarios de intervencdo), a sua articulagdo com o0s objetivos tematicos e prioridades de
investimento selecionados, a luz da Estratégia de Desenvolvimento Regional delineada no
Plano de Acdo Regional (PAR).
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Com uma dotacdo global de 1.082,9 MilhGes de euros, dm@ésB98,2 MilhGes de euros

FEDER e 184,7 Milhdes de euros FSE, o Programa é constituido por quatro Agendas e 10 Eixos
Estratégicos, articulados entre si.

Agendas:
1 Competitividade e Internacionalizacao
1 Capital Humano
1 Incluséo Social e Emprego
1 Sustentadidade e Eficiéncia no Uso dos Recursos

Todavia, avisdo estratégica assumida pelo PAl&Ruadrase, no PRQTAlentejo, nos

seguinteseixos estraggicos enosrespetivos objetivosematicos:

x Eixo 4: Desenvolvimento Urbano Sustentavel

9. Promocéo da incluséo social e combate & pobreza e a discriminagéo

x Eixo 6: Coesao Social e Inclusao

9. Promocao da incluséo social e combate a pobreza e a discriminagdo
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2.3. INSTRUMENTOS DE GESTAO TERRITORIAL

2.3.1. ESTRATEGIA NACIONAL DE DESENVOLVIMENTO SUSTENTAVEL
(EDNS)

A Estratégia Nacional de Desenvolvimento Sustentavel (ENDSR2@DB%® o respetivo Plano
de Implementacdo (PIENDSPlano de Implementacdo da Estratégia Nacional de
Desenvolvimento Sustentavel) foram aprovados pela Re&olde Conselho de Ministros n.°
109/2007, de 20 de Agosto.

A sua elaboracdo seguiu os principios da Estratégia Europeia de Desenvolvimento Sustentavel
(EEDS) e constitui um instrumento de orientacéo politica da estratégia de desenvolvimento do
pais no hazonte de 2015, servindo de referencial para a aplicagdo dos fundos comunitarios
no periodo 20072013 (ENDS,2015).

A ENDS 2068015 foi concebida com uma arquitetura de integracdo e projecdo no horizonte
de 2015 dos diversos instrumentos de planeamentnagdgico do Governo, em particular do
Programa Nacional de Reformas, do Plano Tecnolégico, do Programa Nacional da Politica de

Ordenamento do Territério (PNPOT) e das estratégias e medidas sectoriais que o0s integram.

Apresenta como grande designio a pragg@o do crescimento sustentavel do pais, tendo em
vista tornar Portugal num dos paises mais competitivos e atrativos da Unido Europeia (UE),
num quadro de elevado nivel de desenvolvimento econdémico, social e ambiental e de

responsabilidade social.
Assume, d uma forma geral, os seguintes objetivos, vetores estratégicos e linhas de atuacao:

1 Qualificagdo da populacdo Portuguesa orientada para uma sociedade do

conhecimento;
1 Economia sustentavel, competitiva e orientada para atividades de futuro;
1 Gestao eficiere e preventiva do ambiente e dos recursos naturais;

9 Organizacao equilibrada do territorio, valorizadora de Portugal no espaco europeu e

proporcione qualidade de vida;
9 Dinamica de Coeséo Social e Responsabilidade Individual,

9 Papel ativo de Portugal roperacao para a sustentabilidade global.
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2.3.2. PROGRAMA NACI ONAL DA POLITICA DE ORDENAMENTO DO
TERRITORIO (PNPOT)

O Programa Nacional da Politica de Ordenamento do Territério (PNPOT) foi aprovado pela Lei
n.° 58/2007, de 4 de Setembro, e retificaddggeDeclaracdes de Retificacdo n.2/8R007, de
7 de Setembro, e n.° 168/2007, de 23 de Novembro. E composto por um relatério e por um

programa de acéo.

O relatério descreve o enquadramento do pais no contexto ibérico, europeu e mundial, faz a
caracterzacdo das condicionantes, problemas, tendéncias e cenarios de desenvolvimento
territorial de Portugal, identifica os principais problemas para o ordenamento do territério,
gue fundamentam as opcdes e as prioridades de intervencdo em matéria de ordenagioento
territério, e procede ao diagnostico das varias regides, fornecendo opc¢bes estratégicas

territoriais para as mesmas, estabelecendo um modelo de organizagdo espacial (PNPOT, 2006).

O programa de acdo concretiza a estratégia de ordenamento, desenvoleineesbesdo
territorial do pais, em coeréncia com outros instrumentos estratégicos, através da definicdo de
orientacdes gerais, de um conjunto articulado de objetivos estratégicos, que se desenvolvem
através de objetivos especificos e de medidas priorgaridefinindo as diretrizes para a

coordenagédo da gestao territorial.

A visdo estratégica apes® numa analise prospetiva da evolucdo do territério nacional,
identificando desafios e oportunidades, definindo as grandes orientagbes e as principais

opc¢des paa 0 modelo territorial.

No ambito do PNPOT, as orientacdes estratégicas assumidas pelo PAICD sao, asseguradas

pelos seguintes objetivos estratégicos:

9 Objetivo Estratégico 3: Promover o desenvolvimento policéntrico dos territérios e
reforcar as infraestrutras de suporte a integracdo e a coesao territoriais;

1 Objetivo Estratégico 4: Assegurar a equidade territorial no provimento de
infraestruturas e de equipamentos coletivos e a universalidade no acesso aos

servicos de interesse geral, promovendo a coes&@mko
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2.3.3. PROGRAMA REGIONAL DE ORDENAMENTO DO TERRI TORIO DO
ALENTEJO (PROT 8 ALENTEJO)

Os Programas Regionais de Ordenamento do Territério (PROT) sdao, instrumentos de
desenvolvimento territorial, de natureza estratégica de ambito regional (art.°r7.%8da Lei

n.° 48/98, de 11 de agosto, alterada pela Lei n.° 54/2007, de 31 de agosto), tem 0s seus
principios, objetivos e orientagbes consagradas no PNPOT, que por sua vez, constituem um

quadro de referéncia estratégico para os Planos Diretores Maigc(PDM).

Os PROT séo o pilar da politica de desenvolvimento territorial, além disso, estabelecem a
definicdo dos programas de agéo das intervengdes cofinanciadas pelos Fundos Estruturais e de

Coeséao da Unido Europeia.

O Programa Regional derdenamento do Territério do Alentejo (PROTApprovado pela

Resolucdo do Conselho de Ministros n° 53/20dublicada no DR°148, a 28-2010, na

qualidade de instrumento de desenvolvimento territorgdirmad ®dd2 | £ SyGSa22 0O2Y2
sustentavel e de forte identatle regional, sustentada por um sistema urbano policéntrico,

garantindo adequados niveis de coesdao territorial e integragédo reforcada com outros espagos
YIEOA2YlFEAa S AYGSNYlIOA2ylI A&z @lLt2NARTFyR2 2 &aSdz |
Estes instrumentos legalmlizam a proposta de plano no que respeita as funcdes, objetivos

gerais e estratégicos do Plano Regional die@amento do Territdrio do PROTA

Asenquadrar a visdo estratégi adotadano PAICRIo Alandroalno PROTAdestacamse 0s

seguinteseixosestratégicogle intervencao

dvdzZ f AFAOI cen2 R2 ¢ SNNRUG5 NR 2
Reestruturacdo das atividades econémicas e promocao do emprego;
Inovacéao e formacéo de competéncias;

Reestruturagdo das atividades econdémicas e promog¢ao do emprego;

Qualificacao do territorio;

= =4 4 -4 A -

Desenvolvimento local (territorios de baixa densidade/zona3 #&B y 1 SA NI 0 € ®
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2.3.4. PLANO DIRETOR MUNICI PAL DO ALANDROAL (PDM ALANDROAL)

z

O PDM é o instrumento principal de gestdo territorial que define a estratégia de
desenvolvimento e o0 modelo territorial assim como as principais op¢des quanto a localizacao
de equipamentos e de infraestruturas. Tra@, porém, de instrumento de planeamengue

serve de apoio a tomada de decisao.

Segundo o n.°1 do art.°’84 do RJIT, a Estratégia de Desenvolvimento Territorial e 0 Modelo de
Organizacdo Espacial do Territério mencionam que o PDM deve integrar as orientacdes

estabelecidas pelos instrumentos destéo territorial de &mbito nacional e regional.

Também as diretrizes para elaboracdo do IGT previstas no programa de Acdo do PNPOT
referem que os PDM’s sd@o os instrumentos privilegiados para executarem a coordenacgao

externa entre politicas municipaisas politicas nacionais e regionais com incidéncia territorial.

A andlise da integragdo de um concelho num espago territorial alargado-dermgio so
obrigatdria assim como devera ser um exercicio fundamental para compreender a sua insergéo
geoestratégica e mais importante ainda é avaliar o quadro de possibilidade de

desenvolvimento e condicionantes externas.

A Revisdo dé®DMdo Alandroalfoi aprovada em 2015]efinindo, desde entéo, politicas de
desenvolvimento e ordenamento do territério municipal, oi@das para o desenvolvimento
sustentavel e capazes de responder aos novos desafios que o contexto de incerteza atual nos

coloca, em termos econémicos, ambientais e sociais.

De acordo com o diagnéstico realizado no ambito da revisdo do PDM foram ideosfica
constrangimentos ao nivel do concelho que importam ser invertidos, sobretudo os
decréscimos populacionais, o empobrecimento e o desemprego resultado da falta de ritmo de

desenvolvimento socioeconémico.

A necessidade de inverter a tendéncia de desedffdo humana e territorial e de
envelhecimento demografico é cada vez maior e, assim como a consolidacdo das atividades
econOdmicas em tempo util, o que deve passar pela identificacdo e valorizacdo dos recursos

enddgenos.

Nesse sentido foram tracados grawd objetivos que espelham o modelo estratégico de
especializagddo Alandroaljue, pressup8em a promocao de novas atividades econémicas por

forma a estancar a desertificagdo humana do concelho. No ambito do Ridl@Iandroal
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serdo tidos em consideracdo aeguintes linhas de orientacdo (Documento de Revisdo do

Plano Diretor Municipado Alandroal 2015):

1 Compatibilizacdo do desenvolvimento das atividades econdmicas de base local com os
valores naturais e culturais

1 Promocao da diversificacdo da oferta stida ¢ Valorizagdo dos pontos notaveis do
concelho, Juromenha e o Vale Sagradd.deefécit

1 Afirmag&odo Alandroakkomo Centro Urbano Complementar e apostaregeneracao
urbang

1 Aposta na divulgagdo e afirmacdo do concelho, contribuindo para a alavascar

atividades econémicagesenvolvidas

Face ao exposto € possivel afirasar que o PDM constituse um guia orientador para
elaboracdo da estratégia de intervencdo PAI@®D Alandroal onde muitas das linhas
orientadoras do modelo estratégicdo Alandroal servirdo de base para elaboracdo da

estratégia dgresente documento
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2.4. PLANOS ESTRATEGICOS DO PORTUGAL 2020

2.4.1. ESTRAEGIA INTEGRADA DE DESENVOLVIMENTO T ERRITORIAL
ALENTEJO CENTRAL 201 4-2020 (EIDT -AC)

A Estratégia de Desenvolvimento Territorial para o Alentejo Central-fEIaEsumese como
documento estratégico onde se encontram definidas orientacbes especificas para

desenvolvimento sulbegido doAlentejo Centraho horizonte tempora2014-2020.

Nege documento foi criada uma estratégia para selido doAlentejo Centrgl ndo so,
devidamente articulada com a estratégia regional, mas também com a estratégia europeia
(Estratégia Europa 2020) cuja intencdo passard por maximizar a capacidade mohbil@acao
conjunto de recursos comunitérios disponibilizados pelo FEEI para apoiar financeiramente a

concretizacdo da estratégia adotada.

Importa ainda referir que EIDTJACbeneficiou do enquadramento estratégico facultado pelos
diversos referenciais de potii publica relevante, designadamerdePlano de Ag¢éo Regional
do Alentejo 2020, o Programa Operacional Regional do Alentejo-20@, e a proposta de
Portugal de Acordo de Parceria 262@20, assegurando o alinhamento das orientagdes e das

prioridades dedesenvolvimento e investimento para a regiao.

Pretendese, através da EIPAC, dinamizar os fatores estratégicos de competitividade regional
e do emprego, através da qualificacdo dos sistemas regionais de I&D&I e de Transferéncia de
Tecnologia, por estrutar o sistema urbano regional, assente no modelo urbano policéntrico
existente, e por contribuir, através de servicos de ecossistema, para a balanca nacional de

carbono e a contencao do processo de desertificacdo que ameaca a Europa meridional.

Segundoa HDTAC o pleno entendimento deste documento estratégico pressupde a
promocao de cinco designiogrincipais que estdo subjacentes a estratégia de

desenvolvimento preconizada paraAtentejo Central

1. A projecdo do Alentejo Central como plataforntarritorial fundamental ao
desenvolvimento e competitividade econdémica da regido do Alentejo;

2. O desenvolvimento e qualificacdo de estruturas territoriais urbanas numa perspetiva
de reforgo das condicdes de dinamizagdo econdémica e de coeséo e susterdtabilida

territorial e social da subegido;
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3. A preservacdo das caracteristicas distintivas do patriménio paisagistico e natural da
subregiao;
4. A promocdo dos niveis de desenvolvimento e kestar social e a criacdo de um
guadro de respostas aos fendmenos de eséb social;
5. O fomento da capacitacdo institucional e da cooperacgdo territorial assente no

alargamento e reforco das plataformas de colaboracéo e parceria institucional;

No contexto PAICD, h& que salientar a importancia do designio 4, enquadrando adaeleessi
de promover intervencdes que visem apresentar respostas aos fendbmenos de excluséo social,

seguindo de orientagéo estratégica para PAdGBlandroal

Considerando o referido designio, apontado pela HEDT concretizéo possibilita
implementar no muitipio do AlandroalcondigBes basicas de suporte a atracéo e fixagdo
residencial (mercado de habitagéo, acesso a servicos qualificados e diversificados de natureza
coletiva, qualidade do ambiente urbano e rural, etc.), bem como estruturar um conjunto de
amenidades complementares que contribuam de forma ativa para a qualidade de vida das
populacdes.
Simultaneamente, a EIDT do Alentejo Central para o periodo-202@ concretizase em cinco
dominios de intervencao estratégica, que visam alcancar a visdatéggtra, definida a nivel
europeu e nacional. A definicdo deste quadro de orientacdo estratégica atende ainda as
opcdes de desenvolvimento regional entretanto conhecidas e estabelecidas no ambito do
Plano de Acdo Regional Alentejo 2020. Os dominios devémedo estratégica sdo 0s
seguintes:

1 Dominio Estratégico de Intervengdo A: Competitividade Empresarial, Emprego e
Internacionalizac¢éo;
Dominio Estratégico de Intervencao B: Refor¢o e Capacitagcéo Institucional;
Dominio Estratégico de Intervencao C: Orgagép e Qualificacdo do Territorio;

Dominio Estratégico de Intervencdo D: Coesao Social e Qualidade de Vida;

= =4 4 -

Dominio Estratégico de Intervencao E: Valorizacdo e Protecdo Ambiental.

Ao nivel do PAICD destacam os dominios C e D como essencial para a definicdo das politicas

estratégicas para implementar no municipio Alandroal
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2.4.2. PLANO ESTRATEGICO DE DESENVOLVIMENTO URBA NO (PEDU)

O Plano Estratégico de Desenvolvimento Uth@REDU) resulta do Acordo de Parceria e dos
Programas Operacionais que os Municipios que correspondem a centros urbanos de nivel
superior ou Autoridade Urbana devem apresentar o PEDU desde que pretendam
contratualizar com o respetivo Programa Operacid®adional as prioridades de investimento

inscritas no eixo urbano. As prioridades de investimento a mobilizar sdo as seguintes:

f atL nopY tNRY2chn2 RS SaiGN}IGiS3aAlLad RS o6l AE2
territérios, nomeadamente as zonas urbanas, umado a promocdo da mobilidade
urbana multimodal sustentavel e medidas de adaptacédo relevantes para a atenuacao;

1 PI 6.5: Adogcdo de medidas destinadas a melhorar o ambiente urbano, a revitalizar as
cidades, recuperar e descontaminar zonas industriais ab@aths, incluindo zonas de
reconversao, a reduzir a poluigdo do ar e a promover medidas de reducéo de ruido;

1 PI9.8: Concesséao de apoio a regeneracéo fisica, econémica e social das comunidades
RS&aFIP2NBOARIFA SY T2yl a dNBIFyFa S NHNNI Aaé P

O PEDU é o instrumemide programacao que suportard a contratualizagdo com Autoridades
Urbanas, nos termos e para efeitos previstos no artigo 126° do Regulamento Especifico. O

convite para apresentacdo de candidaturas, surge com apresentacado do Anexo | do Aviso EIDT
99-201503.

O PEDU contemplara os varios instrumentos de planeamento, que suportam cada um destas

prioridades de investimento (PI):

1 Plano de Mobilidade Urbana Sustentavel (PAMUS), com ambito territorial de nivel NUT
[l

1 Plano de Acdo de Regeneracdo urbana (PARW),a&mbito territorial incidente nos
centros histéricos, zonas ribeirinhas ou zonas industriais abandonadas, dentro de uma
Area de Reabilitacdo Urbana (ARU) em cada centro urbano podera existir uma ou mais
ARU. Estas ARU poderéo localsmremaqualquercertro urbano, correspondendo o
centro urbano ao solo urbano que determina o perimetro identificado nos respetivos
PDM ou aos aglomerados rurais em solo rustico a regulamentar através de plano de
pormenor.

i Plano de Acdo Integrado para as Comunidades Desfavorecidas (PAICD), com

delimitacdo territorial correspondente a pequenas areas inframunicipais, de acordo
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com as caracteristicas socio funcionais do espaco. O PAICD, e consequentemente as
operacOes de regemacao fisica, econdmica e social a realizar, devem incidir em areas
criticas do territério municipal, tendo as intervencg8es ao nivel fisico, a existir, que ser
acompanhadas com intervencdes de natureza social. Em termos territoriais as

intervengdes ndo saoircunscritas a ARU.

Figura 6| Instrumentos de planeamento do PEDU

No entanto, o PEDU devera contribuir para as elegibilidades, constantes dos Programas
Operacionais especificos nos termos da Portaria nB/20D15 de 27 de feereiro, indicadores

de realizacdo e resultado dos programas financiados.

Estes critérios serdo propostos pelas Autoridades de Gestdo, ainda que definidos a nivel
nacional de modo a permitir a sua harmonizacdo, e serdo apreciados pela Comissdo de
Acompanhaento de cada PO. As Autoridades Urbanas sdo responsaveis pela selecdo das
operacbes dando aplicacdo aos critérios de selecdo que foram aprovados pela Comissao de
Acompanhamento do PO. Cabe as Autoridades de Gestédo verificar a elegibilidade das
operacgles e sua coeréncia com os planos respetivos, bem como verificar a elegibilidade das

despesas durante a execugédo das operagoes.
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2.4.3. DESENVOLVIMENTO LOCA L DE BASE COMUNITARI A (DLBC) PARA O
DESENVOLVIMENTO LOCA L

O Desenvolvimento Local de Base Comunif@lzBC) tem por objetivo primordial a promocéao

de territérios especificos, bem como a concertacdo estratégica e operacional entre parceiros,
orientada para o empreendedorismo e a criacdo de postos de trabalho, em coeréncia com o
Acordo de ParceriaPortugd 2020- e no quadro da prossecucdo dos objetivos da Estratégia
Europa 2020.

A Comissao Interministerial de Coordenacdo (CRortugal 2020) pretende com as DLBC,
promover uma resposta aos elevados niveis de desemprego e indices de pobreza, através da
dinamizacdo econdmica local, da revitalizacdo dos mercados locais e da sua articulagcdo com
territérios mais amplos e, em geral, da diversificagdo das economias locais, do estimulo a
inovagdo social e a busca de novas respostas a problemas de pobreza aigs@&oesctial em
territérios desfavorecidos em contexto urbano e em territérios rurais ou costeiros

economicamente fragilizados ou de baixa densidade populacional.

Através de uma abordagem integrada para o desenvolvimento territorial, o0 DLBC, é apoiado
por \Varios programas operacionais do Acordo de Parceria 2020, e se carateriza pela

incluséo de, pelo menos, 0s seguintes elementos:

i Estratégias de Desenvolvimento Local (EDL) destinadas a territériosgabais
ou locais bem identificados;

1 Parcerias loagis dos setores publico e privado (Grupos de Acdo1@édl);

1 Abordagem ascendente em que os grupos de acao local tém poderes de deciséo
no que diz respeito a elaboracdo e execucdo da Estratégia de Desenvolvimento
Local (EDL), sem prejuizo da sua ne@Es aprovacdo pelas entidades
responsaveis;

1 Concesséo e execucdo multissetoriais da estratégia baseadas na interacao entre
agentes e projetos de diferentes setores da economia local;

1 Execucéo de abordagens inovadoras;

1 Execucéo de projetos de cooperacao;

1 Licacdo em rede de parcerias locais.

Contudo, os resultados esperados na prossecucdo dos DLBC, mais especificamente, na
componente das comunidades rurais e costeiras, focalizam as intervencbes dos DLBC,
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sobretudo na criacdo de emprego e a avaliacdo das ptapodeste tipo de DLBC deve

ponderar os seguintes elementos:

T / NAlFoeri2 RS SYLINBI2 [[dzSNI F FSNAR2 | (N} gS& RI a
RS SYLINB3I2I AyOf dzA yR{29 ¢ Wzl lp EBYNINBDIR2Z & o0d tL2 apidbz a
SYLINBAal & | LI bdoRapdios EBDER);NY 0 A (i

1 69YLINBala | LRALFRF&aE Syliddyidz2z AyRAOFR2NI A:
dinamizacao da atividade econémica local e a criagdo de emprego;

i Capacidade para uma criagdo sustentavel de emprego, em alinhamento direto com o
indicador deresuk R2 Rl t L dgdcyY at Saazla FLRAFIRFIa y2
j dzS LISNXI ySOSY wmH YSaSa |Llsa 2 FAY R2 | LR2A2

1 Capacidade de mobilizacdo de investimento privado associado a intervengéo publica,
em alinhamento direto com o indicador de resultado da Pl & ®F SA (2 Ydzf G A LX A
R2 AYy@SaildAyYSyil2 LIgoftAaAd2 y2 Ay@SadAYSyid2 LINR

Se as EDL se propuseram atuar de forma complementar noutras Pl FEDER ou FSE, deveréo
demonstrar o seu contributo direto para os indicadores de realizacdo e resultado dessas PI.
Por exenplo, na possibilidade de haver intervencées no dominio da valorizacao do patriménio
cultural e natural, terdo que demonstrar contributos para os seguintes indicadores:

f a! dzySyid2 R2 Yy§gYSNR SaLISNIR2 RS @QArardlydasSa |
all NI cep Sa 0 Sy S F-indicadoNik 2alizagd®Gda PIGIB; A 2 €

 1dzYSyid2 RIFI&a G52NX¥YARF& SY SadloStSOAYSyiG2 K2
0 dzNJN & A O 2iridicaSor dedeSuNSRicida Pl 6.3
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3. Caracterizacao e Ocupacéao do Territorio

3.1. ENQUADRAMENTO TERRIT ORIAL

A Comunidade Intermunicipal do Alentejo Centralaliza-se no setor sudeste de Portugal
Continental e encontrase limitada a norte pelaubregido doAlto Alengjo, a sul pela sub
regido do Baixo Alentej@ oeste pela Area Metropolitana de Lisboa, fazendo fronteira com

Espanha, na vertente este.

A subregido doAlentejo Central € constituida por 14 municipios, a saber: Alandroal, Arraiolos,

Borba, Estremoz, Evora, Montemor-o-Novo, Mourdo, Portel, Redondo, Reguengos de
Monsaraz, Vendas Novas, Viana do Alentejo, Vila Vigosa e Mora (Figura 7).

Arraiolos

ntemor-o-Novo

Viana do Alentej g

Figura 7| Sub- Regido do Alentejo Central 8 Comunidade Intermunicipal do Alentejo Central

FONTE: PAMUS ALENTEJO CENTRAL

Em termos territoriais, d\lentejo Centraposicionase como uma das maiores subgides do
pais, apresentando simultaneamente, baixos niveis de densidade populacional, com uma
médiade 23 habitantes por kfnainda assim, superior as stagides vizinhagsdenominadas
LI2NJ a! £t Syi(iSa2 ¢NIRAOA2YL f €
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N&o obstante a subegido em estudo ser, desde 1981, a segunda que mais popula¢cio possui,

logo apds a Leziria do Tejo, verifma perda populacional ao longo das Ultimas décadas,

sobretudo desde os anos 70.

Os dados recolhidos nos ultimos censos, d&120evelam uma quebra populacional de 4%,

face a 2001, ao nivel da populacédo residente no CIMAC, registendm saldo natural e

migratério negativo.

Do ponto de vista municipal, comparando os dados de 1991 e 2011, csadjuie, apenas,

Evora, Vendas dvas e Viana do Alentejo apresentam variacdes da populacdo residente

positivas, ou (quase) nula®elo oposto, de forma geral os municipios verificam perdas

populacionais relevantes, destacange, Mora Alandroale Mourdo como 0s apresentam

maior taxa negtiva (Tabelal| Variagdo da Populagdo 1991-2011 CIMAC).

Tabela 1| Varia¢édo da Populagédo 1991 -2011 CIMAC

- Popplagéo Popylagéo Popylagéo Variaco %
Municipio Residente Residente Residente 1991_3011
Alandroal 7347 6585 5843 -20,47
Arraiolos 8207 7616 7363 -10,28
Borba 8254 7782 7333 -11,16
Estremoz 15461 15672 14318 -7,39
Evora 53754 56519 56596 5,29
Montemor-o-Novo 18632 18578 17437 -6,41
Mourao 3273 3230 2663 -18,64
Portel 7525 7109 6428 -14,58
Redondo 7948 7288 7031 -11,54
Reguengos de Monsaraz 11401 11382 10828 -5,03
Vendas Novas 10476 11619 11846 13,08
Viana do Alentejo 5720 5615 5743 0,40
Vila Vigosa 9068 8871 8319 -8,26
Mora 6588 5788 4978 -24,44

FONTE : MPT®/INE ,

2017

Em termos de organizacao territorial, o Alentejo Central é sobretudo marcado pela polarizacéo
em torno de Evora e a sua especializacéo funcional. Existem ainda importantes dindmicas nos
aglomerados de Vendas Novas e Monternadovo, por via do efeito estturante das
acessibilidades existentes. De realgar nos ultimos anos alguma dindmica nos centros urbanos

de menor dimensado, assentes em processos de desenvolvimento mais localizado e com
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resultados, ainda que ténues e a aprofundar, ao nivel da promocéo niorego, do
empreendedorismo e da fixacdo/atracdo de populacdo e ativos, como € o caso de Arraiolos,

Montemor-o-Novo ou Viana do Alentejo (EHAT).

E possivel portanto, caraterizar o sistema Urbano daIMACcomo um sistema disperso e
fragmentado cujas relagbes dos municipios envolventes sdo apenas mantidas com a sede de

distrito.

E de referir ainda que o PROT Alentejo, publicado em Diario da Republicaq? #48agosto

de 2010, prevé ainda, como opcao res¢gica, o reforco da complementaridade dos centros
urbanos que permitird o crescimento da competitividade e da coeséo territorial do Alentejo,
considerando como polos estruturantes Evora, Beja, Portalegre, S8amstiago do Cacém

Santo André e ElvasCampo Maior, ancorados numa rede de centros organizados numa
estrutura policéntrica e associados a uma rede de estruturas logisticas e de desenvolvimento
empresarial, apostando em economias de aglomeracdo de proximidade com as instituicdes de

conhecimend, de inovagédo, de desenvolvimento tecnoldgico e de prestagéo de servigos.

A localizaco central da subgido em estudo, situada no eixo Area Metropolitana de Lisboa
Espanha, dota este territério de vantagens Unicas, retirando, frequentemente, benefécios
caracter econémicsocial, mas também de proximidade aos equipamentos sociais e culturais

existentes na capital Lisboa.

O Sistema Urbano da CIMAC é assegurado pela Autoestrada A6 -Baslagaz), que

possibilita ligacdo a A2, assegurando, assim, wipada acessibilidade rodoviaria ao litoral
portugués. Em termos de Rede Principal, a-®giio conta ainda com uma ligacdo por
Itinerario Principal, IP2 (Portelearo) e com um lItinerario Complementar 1C10 (Santarém

Montemor-0-Novo).

Relativamente ao eixferroviério € registase um desajustamento e envelhecimento das linhas
existentes. A subegido é servida apenas pelos servigos regionais e intercidades da CP
Comboios de Portugal, garantindo ligacbes a Lisboa e ao Algarve, mas ndo a Espanha.
Encontrase em fase de estudo a construcdo da ligagido $imesaCaia e da Linha de Alta
Velocidade que se prevé venha a contribuir de forma significativa para a melhoria das

acessibilidades regionais a Europa.
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12 anos a desenhar Portugal CAMARA MUNICIPAL DO ALANDROAL

3.2. ANALISE DO TERRITORI O MUNICIPAL

3.2.1. CARACTER IZACAO FiSICA DO ALANDROAL

Alandroal situa-se préximo da fronteira com Espanha, no Nordeste do Alentejo Central, ocupa
uma area de, aproximadamente 545 km? encontrando-se delimitado a Norte pelo Concelho de

Vila Vicosa, a Este por Espanha, a Sul pelo Concelhos de Mour&o e Reguengos de Monsaraz e
a Oeste pelo Concelho de Redondo.

MOURA
ESTREMOZ

BORBA
ARRAIOLOS

VILA WICO

REDONDO

MONTEMOR-0-NOVO

VIANA DO
NTEJO

PORTEL

Figura 8| Enquadramento Territorial do Alandroal no contexto da CIMAC

FONTE: MPT®, 2017

Ao terse comoreferéncia a vilaa sede de concelh@sta situase, relativamente proxima, da
A6, (Lisbod®adajoz), sendo possivel a ligacdo através da EN 255. dovAlandroaldista
195km de Lisboa, 110km de Beja, 53km de Evora e 64km de Badajoz.

Do ponto de vista administrativé\landroa) encontrase subdividido poguatro freguesias:

Unido de Freguesiak Alandroal
Capelins (Santo Antonio);
Santiago Maiar

1
1
1
1 Terena (Sao Ro);
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