Reunido Extraordinaria de 16 de
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Camara Municipal de
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Acta n.° 8 ép//

1. Presidiu o Senhor Jodo Maria Aranha Grilo, Presidente da Cdmara Municipal de
Alandroal.

Vereadores Maria de Fatima Fiel do Carmo Glérias Ferreira
Custodio Jodo da Conceigdo Costa
Manuel Antonio Grama Palhoco
Faltou a esta reunido o Senhor Vereador Manuel Joaquim Bexiga da Silva
Secretariou a Reuniio José Manuel Moreira Rosado
- No Edificio Sede do Municipio de Alandroal, o Exm.” Senhor Presidente da

Cimara Municipal, Joio Maria Aranha Grilo, declarou aberta a reunido: Eram 11
horas e trinta minutos.

ORDEM DO DIA

1.GRANDES OPCOES DO PLANO E ORCAMENTO PARA
2010

----- Antes do inicio do debate sobre os documentos em apreciagdo o Senhor Vereador
Palhoco pediu a palavra para referir que ndo possuia, por ndo ter recebido, a
documentacdo destinada a ser discutida e votada nesta reunido, a excep¢do do relatério
de gestdo, que recebeu via e-mail no dia de ontem pelas dezoito horas. Em resposta o
Senhor Presidente da Camara fez questdo de deixar claro que toda a documentagio foi
remetida dentro dos prazos legais, que ndo pretende esconder nada de ninguém, pelo
contrario manifestou interesse que estes documentos sejam do conhecimento geral,
aproveitando a oportunidade para lamentar que o partido pelo qual o Senhor Vereador
Palhoco foi eleito, ndo tenha respondido a solicitagdo que Ihe foi enviada no sentido de
dar contributos para o orgamento de 2010. Foi visto todo o processo organizado de
acordo com o estabelecido no Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro.------=--=-==-=-
Seguidamente foi apresentado o documento de introdugdo que se transcreve.---------====-

Opgdes do Plano e ao Orgamento do Municipio de Alandroal para o ano de 2010
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Em conformidade com o disposto na Lei n® 169/99, de 18 de Setembro, com as
alteragdes introduzidas pela Lei n.° 5-A/2002 de 11 de Janeiro, designadamente o
estabelecido no art. 64°, submetem-se a apreciagdo da Camara Municipal e da
Assembleia Municipal os documentos referentes as opgdes do plano e ao orgamento do

Municipio de Alandroal para o ano de 2010.

Estes documentos sdo apresentados neste momento tendo por base a prerrogativa
prevista no art. 88.° do mesmo diploma para o ano imediato ao da realizagdo de eleigdes

gerais.

Uma analise da actual situagdo financeira do Municipio permite-nos afirmar que
os tltimos oito anos foram ruinosos para as contas do Municipio, sem que isso se

traduzisse no desenvolvimento que o concelho tanto ambiciona.

Nem tudo terd sido mau. Foram realizados investimentos, apesar de os
resultados gerados pela autarquia ndo terem sido suficientes para os financiar
traduzindo-se numa tendéncia desfavoravel em que o balango final ¢ um endividamento
muito acima dos limites legais e da capacidade econémico-financeira do Municipio.

Pagamos demasiado caro por aquilo que se viu e do que se vé muito pouco esti

pago.

Uma aposta quase exclusiva na “politica do betdo™, correspondente a um modelo
esgotado e ultrapassado no perspectivar do crescimento de um municipio, da sua

atractividade ou da sua capacidade para fixar populagdes.

De facto, os equipamentos piblicos, quando devidamente planeados,
dimensionados, executados e dinamizados — 0 que quase nunca aconteceu na gestdo dos
dltimos 8 anos — sdo importantes para melhorar as condigdes de vida das populagdes,
mas s6 por si ndo tém o poder de alavancar o desenvolvimento de um concelho. E

preciso muito mais para mudar um concelho.
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Esta aposta deixou-nos com os mesmos problemas estruturais de falta de tecido
economico e de falta de oportunidades para os jovens, mas com bastante menos

capacidade financeira para os ultrapassar.

Como se ndo bastasse, a execugdo de algumas dessas obras, financiadas pelo
QCA III, ndo foram concluidas dentro dos prazos previstos para o encerramento do
quadro ou, quando concluidas, a correspondente despesa ndo foi justificada. Como
resultado o municipio vé-se confrontado com irremediaveis perdas de financiamento
que ja estava assegurado, assim como com pedidos de devolugdo de verbas recebidas.
No total, o Municipio de Alandroal ndo utilizou quase um milhdo de euros de
financiamento aprovado, terd que devolver 369.420,19€ de verbas ja recebidas e ndo
justificadas e viu-se “empurrado™ para uma situagdo de compromisso para conclusdo de
duas obras (Zona Oficinal de Santiago Maior e da Biblioteca Municipal de Alandroal),
sem qualquer financiamento adicional, e sob pena de devolugdo das verbas ja recebidas
no dmbito das mesmas (cerca de 500.000€). Conclui-se, assim, por uma gestdo ruinosa

do I QCA. exemplo acabado da falta de estratégia e planeamento.

Exemplo paradigmatico é o da Biblioteca Municipal. Obra iniciada em 2005,
com prazo de execugdo de um ano, e ndo concluida até Junho de 2009, com
financiamento perdido neste momento da parte ndo executada e o risco de ter que se
devolver os dinheiros ja recebidos se ndo se encontrar uma forma de financiar a
conclusio da obra até Junho de 2011. Para além do financiamento comunitdrio
sobressaem todas as outras questdes, de que resultam encargos financeiros elevados
para a autarquia, como sejam a quantificagdo dos custos dos atrasos sucessivos da obra,
encargos com revisdo de pregos e com resolugdo de contratos. Acresce ainda o facto da
conclusdo da obra se realizar num contexto econémico e financeiro completamente

diferente do existente em 2005, ndo s6 ao nivel dos pregos praticados mas,
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essencialmente, num contexto de elevadas restri¢gdes financeiras e a financiamento a que

0 municipio se vé vinculado.

Como se nido bastasse haver obras por acabar nestas circunstincias, ainda se
langa um novo ciclo de obras em periodo pré eleitoral, sem financiamento, mal
programadas e com problemas didrios ao nivel do acompanhamento da sua execugdo.
Se os adiantamentos a empreiteiros se encontram previstos na Lei e podem ser
utilizados como forma de garantir o prazo de execugdo de uma obra, em periodos de
crise, ou mesmo como politica para garantir melhores pregos dos materiais (com ganhos
ao nivel da revisdo de pregos, por exemplo) ndo podem, com certeza, servir para
financiar os empreiteiros ou como forma de “compensagdo” quando, em contrapartida,
existem empreiteiros com obras concluidas, inclusive ha anos, sem que lhes tenham

sido efectuados qualquer pagamento.

Em paralelo, foi realizada uma aposta continuada em actividades sem
consisténcia e com pouca ou nenhuma ligagdo ao territério e as nossas gentes. Quase
todas elas se caracterizaram por despesas totalmente irresponsaveis, desproporcionais e
muitas vezes com fins puramente eleitorais. Realizaram-se espectaculos, expo, festival
da juventude, viagens ja para ndo falar, com tristeza até, das touradas, Eurodisney e das
operagdes em cuba. Foi viver acima das possibilidades, numa tentativa de mostrar que

se tem 0 que ndo se tem.

Todas estas opgdes politicas traduziram-se numa acumulagdo anual e
progressiva de passivo para suportar as actividades correntes sem qualquer respeito
pelos principios de uma gestdo equilibrada dos recursos ou de solidariedade
intergeracional. Por outras palavras, os gastos exagerados dos ultimos anos deixaram-
nos a todos mais pobres, por muito mais tempo € com menos capacidade para preparar 0

futuro.
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Hoje. o limite de endividamento liquido do municipio, estabelecido pela Lei das
Finangas Locais, esta ultrapassado em 6 milhdes de euros. Este endividamento traduz-se
ainda, no dia-a-dia, numa ruptura de tesouraria. Ndo havendo dinheiro para honrar
compromissos assumidos com fornecedores, as injun¢des e penhoras sucedem-se,

aumentando ainda mais os encargos.

Eliminar este endividamento liquido ndo vai ser facil nem imediato. Prevé-se
que apenas em 2013 podera ser cumprido o endividamento liquido e em 2016 o
endividamento de médio e longo prazo, num contexto de rigido controlo or¢amental dos
pressupostos em que esta previsdo assenta. Entretanto, o municipio estd ja a ser
confrontado com a eminéncia da reten¢do de verbas das transferéncias mensais do

Estado, em cerca de 10%, como penalizagdo por este incumprimento.

Os documentos previsionais que se apresentam, grandes opgdes do plano e orgamento,
encontram-se, claramente, condicionados pela execug@o destes documentos em anos
anteriores. Conforme se encontra justificado no Relatério de Gestdo do ano de 2009, e
que pode ser comprovado pelos respectivos documentos de prestagdo de contas, a divida
a terceiros que ndo foi paga a 31 de Dezembro “passa” para os documentos previsionais
do ano seguinte. Para além dos compromissos assumidos e ndo pagos, que se traduzem
em divida no ano seguinte, existem também os compromissos assumidos e ndo
facturados, as facturas em recep¢do e conferéncia (sem dotagdo em or¢amento), as
facturas ndo lancadas (com ou sem caixote elas continuaram cé) e mais de 4 Milhdes de
contratos de obra que ndo se encontravam assegurados nos documentos da anterior
gestdo, designadamente o Complexo Desportivo de Alandroal, o Centro Escolar de
Santiago Maior entre muitos loteamentos habitacionais. De uma forma geral, o
or¢amento do Municipio de Alandroal é constituido por 80% de divida, contando este

executivo com o restante (20%) para desenvolver a sua estratégia de desenvolvimento
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para o concelho e para suportar todos os encargos com pessoal, aquisi¢do de servigos e

outros que garantam o normal funcionamento dos servigos da autarquia.

E com todos estes condicionantes e penalizagdes no horizonte que este executivo
conta para dificultar ainda mais a sua gestdo. Ndo nos intimidam as dificuldades,
aceitamo-las como desafios, mas incomoda-nos e “pesa-nos” a falta de humildade face a

realidade dos factos.

Esta situagdo de progressivo e reconhecido desequilibrio financeiro obrigou a
anterior gestdo a iniciar, em final de mandato, os procedimentos para a aprovagédo de um
Plano de Sanecamento Financeiro previsto na Lei das Finangas Locais para

circunstdncias extremas de desequilibrio.

O novo executivo, consciente da dificil situagdo em que o municipio se encontra,
ndo tinha outra alternativa sendio a de dar continuidade ao processo e tudo fazer para
obter a aprovagdo deste plano junto do Tribunal de Contas, o que veio a acontecer ja no

més de Margo de 2010.

Longe de ser um expediente normal e uma solugdo miraculosa para os
problemas financeiros do municipio (foi assim que foi apresentado pela anterior gestdo),

¢ antes um sério compromisso ¢ bastante restritivo da capacidade de actuagdo futura.

O municipio passa a dispor de cerca de 10 milhdes de euros para fazer face a
divida de curto prazo acumulada nos Gltimos anos, mas assume um pesado encargo para

os proximos 12 anos.

O plano implica também limitagdes na actividade futura pelos compromissos

que foi necessario assumir. Esses compromissos vdo desde limitagdes nas despesas com
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pessoal, incluindo horas extraordindrias, maior eficiéncia econémica nas contratagdes

publicas e redugdo em 90% nas despesas com espectaculos, entre outras.

O programa com que nos apresentamos aos eleitores ja previa um cenério de
desequilibrio financeiro, uma vez que eram evidentes no dia-a-dia os sinais, embora

agora ele se revele mais gravoso pelos niimeros envolvidos.

Assim, neste or¢amento assumimos a pesada heranga que resulta do estado de
degradagdo das contas do Municipio e, embora com uma margem de actuagio bastante
limitada, langamos as bases de uma estratégia de desenvolvimento sustentado

legitimada pelos eleitores em Outubro de 2009.

Vamos concluir as obras iniciadas em anteriores mandatos, como os loteamentos
habitacionais, as zonas oficinais e creches e centros escolares, que se foram arrastando
ao longo dos anos sem fim a vista ou que foram iniciadas, fora de horas e com

objectivos meramente eleitoralistas.

Aposta clara na dinamiza¢do econémica e na promogdo do concelho através de uma
estratégia de criagdo de emprego ligada a promogdo dos produtos regionais, do
artesanato, passando pela agricultura e outros recursos do territério. Apostamos no que
¢ genuino e entendemos que as fraquezas do passado, agravadas pelo presente recente,
como o éxodo populacional, populagdo envelhecida, agricultura de subsisténcia, a baixa
qualificagdo dos nossos recursos humanos podem ser transformadas em oportunidades
do futuro ligadas aos usos e costumes milenares, aos elevados niveis de qualidade

ambiental, agricultura tradicional e bioldgica e aos produtos locais de qualidade.

Numa logica de aumento da coesdo territorial no concelho, o investimento sera
distribuido de forma mais equilibrada pelas freguesias, dando resposta a situagdes de
caréncia ao nivel do saneamento basico e do abastecimento de agua, assim como,

arruamentos, caminhos e electrificagdo.
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A acgdo social e a educagdo representam prioridade maxima para este executivo.
Privilegiamos o trabalho em rede numa resposta atempada e adequada as necessidades
basicas da populagdo mais idosa e dos mais desfavorecidos. Apostamos, claramente,
num Plano de Ac¢do de combate ao isolamento e soliddo como a base do trabalho a ser
realizado na acgdo social. Acreditamos que € possivel conseguir uma escola melhor,
uma escola inclusiva que aproxime os jovens e ajude a quebrar ciclos de exclusdo que
neste momento persistem em continuar. A oferta dos manuais escolares do primeiro
ciclo ou o programa “pequeno almogo na escola” constituem exemplo concretos de

medidas que nos propomos executar ja no préximo ano lectivo.

A nossa estratégia assenta no turismo como motor de desenvolvimento ¢ dinamismo da
economia local. Privilegiaremos a criagdo da marca “Alandroal, terra de Endovélico™
para promog¢do do turismo do concelho e dos produtos turisticos associados. O nosso
primeiro “ensaio”, “Mostra gastronémica do peixe do rio”, superou as nossas melhores
expectativas, arriscando-nos a afirmar que movimentou muitas centenas de pessoas

durante as 2 semanas em que decorreu.

A cultura atrai-nos como ponto de encontro de tradigdes, de usos e costumes mas,
essencialmente, como meio de motivagdo e envolvimento da sociedade civil. Para além
da realizagdo de eventos anuais, ou bi-anuais, de caracter local e regional a nossa aposta
ird recair sobre uma programagdo cultural descentralizada para o concelho em
articulagio com os centros culturais existentes e virada para o envolvimento da

comunidade em actividades como a danga, o teatro amador, ballet, musica.

A nossa aten¢dio centra-se nas pessoas. Para além da politica que tem vindo a ser
seguida ao nivel da proximidade ao cidaddo e municipe, e que procuraremos melhorar e
aprofundar, continuaremos a apoiar o associativismo, criando condigdes para o

desenvolvimento de actividades em parceria e para a sua viabilidade econémica.
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O rigor e respeito pelos dinheiros publicos aliado a uma politica de eficiéncia
econémica serdo as nossas grandes “armas” contra a situagdo financeira encontrada
neste Municipio. Ndo baixaremos os bragos enquanto ndo forem lancados e
concretizados todos objectivos que definimos como prioritdrios e essenciais ao
desenvolvimento do concelho de Alandroal. As necessidades sdio muitas e os recursos
sd0 escassos mas manteremos viva a coragem necessaria para decidir o que deve ser

feito em primeiro lugar para garantir o futuro do concelho e dos que nele vivem.
Alandroal, 15 de Abril de 2009.0 Presidente da Cadmara Municipal de Alandroal

---- Ponderado e analisado o assunto o Executivo Municipal deliberou aprovar, com
dois votos a favor dos eleitos pelo movimento MUDA, um voto a favor do eleito da
CDU e um voto contra do eleito pelo PS as grandes opgdes do plano e o orgamento para
dois mil e dez.

2.ANALISE E APROVACAO DOS DOCUMENTOS DE
PRESTACAO DE CONTAS E DO RELATORIO DE
GESTAO DO ANO DE 2009

----- Pelo Senhor Presidente da Camara foram apresentados os documentos de prestagado
de contas, o relatorio de gestdo e o mapa de patrimonio, relativos ao ano de dois mil e
nove, os quais haviam sido atempadamente distribuidos a todos os Senhores
Vereadores, tendo o Senhor Presidente da Camara e a semelhanga do ponto anterior,
referido que todos os documentos foram enviados dentro do prazo legal.
- Foi visto todo o processo organizado de acordo com
o0 estabelecido no Decreto-Lei n° 54-A/99, de 22 de Fevereiro e conforme Resolugdo n°
4/2001-2°Sec¢do do Tribunal de Contas, foram os mesmos ¢ a solicitagdo do Senhor
Presidente, explicados pela Técnica Superior/Economista Gabriela Coelho----=-=-=====---

-—-Explicados, analisados e discutidos os documentos o Executivo Municipal
deliberou aprovar, com dois votos a favor dos eleitos pelo movimento MUDA, um
voto a favor do eleito da CDU e um voto contra do eleito pelo PS, os documentos de
prestag@o de contas relativos ao ano financeiro de 2009, o relatério de gestdo de 2009 e
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0 mapa de patrimonio e respectivas demonstragdes financeiras, devendo os mesmos ser
remetidos a Assembleia Municipal para aprovagio

--—-Pelo Senhor Vereador Manuel Palhoco, foi apresentada a seguinte declaragio de
voto:-Ndo me resta outra opgdo que ndo seja a de votar contra a aprovagdo destes
documentos. A importancia e complexidade destes documentos ndo permite que se
tome uma decisdo responsével e em consciéncia, sem que se disponha de algum tempo,
mesmo que sO algumas horas, para proceder a sua analise. Ndo ¢ admissivel convocar
uma reunido extraordindria, entregando a documentagdo na véspera e so parcialmente.
Lamento mas, terei de concluir que parece existir a inten¢@o deliberada de ndo fornecer
atempadamente a informag#o necessaria, ja que esta situagdo € recorrente desde que este
executivo iniciou fungdes e ja la vdo 6 meses. Nao existiu até agora uma Unica situagio
em que a informagdo ou os documentos relevantes para os assuntos em discussdo
tivessem chegado aos vereadores eleitos pelo PS com a antecedéncia minima para que
se possa participar em consciéncia nas decisdes em que somos chamados a participar,
quando esse ¢ um direito inalienavel de qualquer eleito.---Este comportamento atingiu o
inadmissivel com estes documentos que sdo fundamentais para o acompanhamento da
gestdio do municipio, sendo um recepcionado na véspera e outro ao final do dia anterior
a reunido onde tem que ser apreciado e votado.
----- Assim, tendo em conta que o comportamento ¢ recorrente para todos os assuntos
com maior relevincia para o futuro do concelho, é licito concluir que existe intengdo
deliberada de ndo fornecer a informagdo necessaria para que tenhamos uma participagdo
esclarecida nos assuntos da gestdo camararia, pois sem informagdo ndo existem
condigdes para isso, sendo chamados a votar por mera formalidade decorrente da
obrigatoriedade legal.
---Esta situagdo ¢ tanto mais grave quanto o facto de ser também protelada a entrega de
documentos solicitados em plena reunido de cdmara, com o argumento falacioso do
“tem que pedir por escrito”, como se aos vereadores que ndo tém pelouros distribuidos
ndo lhes assistissem todos os direitos a informag@o sobre os actos administrativos do
Presidente ou dos vereadores com pelouros distribuido.
----Perante a situagdo descrita, seria irresponséavel qualquer posigado que ndo fosse a de
recusar a aprovagdo de um documento que ndo foi possivel analisar em devido tempo.
Votar contra ¢ a tnica forma de respeitar aqueles que em mim depositaram confianga,
votando.

138



Camara Municipal de
Alandroal

Reunido Extraordinaria de 16 de
Abril de 2010
Acta n.° 8

APROVACAO EM MINUTA

---- A presente acta ficou lavrada, lida e aprovada em minuta, por unanimidade, no final
desta reunido, nos termos e para os efeitos previstos nos n.” 3 e 4, do artigo 92.% do
Regime Juridico das Competéncias e Funcionamento dos Orgdos dos Municipios e das
Freguesias, aprovado pela Lei n.° 169/99, de 18 de Setembro, na redacgéo da Lei n.° 5-
A/2002, de 11 de Janeiro.
---- E nada mais havendo a apreciar, ponderar ou deliberar, o Senhor Presidente da
Camara Municipal deu por encerrada esta reunido, eram 13 horas
—-E eu. José Manuel Moreira Rosado, designado para o efeito, lavrei, li e vou
subscrever a presente acta.

RS 1
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